Din partea:
Aliantei ONG-urilor Active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei (APSCF)
OPINIE

asupra proiectului Hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (din domeniul educatiei)

Stimate Domnule Ministru Perciun,

Drept urmare a initierii consultarilor publice privind modificarile a mai multor acte normative,
inclusiv a Codului Educatiei al Republicii Moldova, solicitam respectuos analiza si considerarea
argumentelor expuse in prezenta opinie cu referire la modificarile propuse.

APSCF reprezinta o retea de 68 de organizatii neguvernamentale de pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv regiunea transnistreana. Organizatia noasta actioneaza pentru crearea unui
cadru coerent si functional de implementare a Conventiei cu privire la drepturile copilului,
dezvoltarea mecanismelor si practicilor de implementare pentru respectarea si protectia reald a
copilului si familiei.

Avand in vedere recentele propuneri de modificare a Codului Educatiei, considerdam necesar sa
atragem atentia asupra unor aspecte esentiale. Am observat ca anumite reglementari stipulate in
proiectul de act normativ nu par sa fie in deplind armonie cu interesul fundamental al copilului.
Este esential ca orice modificare legislativa sa aiba ca punct de referinta bunastarea si dezvoltarea
optima a tinerilor.

Tn plus, dupd o evaluare meticuloass, am identificat c& anumite mecanisme propuse (masuri
punitive) nu sunt eficiente Tn contextul realitatilor educationale curente si nu vor aduce o protectie
suplimentara actantilor educationali, atat elevi cat si adulti, din contra pot promova discriminarea,
abuzul si excluderea sociala. Eficienta aplicarii acestora in practica este un factor critic in atingerea
obiectivelor educative dorite. Prin urmare, recomanddm o revizuire atenta a acestor instrumente
pentru a asigura cd ele servesc cu adevarat nevoile si interesele elevilor in cadrul sistemului
educational.

Cu referire la normele propuse din proiectul de lege de modificare (Codul Educatiei), mentionam
urmatoarele:

Obiectii cu referire la introducerea unui nou articol, art. 137' Codul Educatiei — Sanctiunile
aplicabile elevilor

Tinem sa mentionam faptul ca reglementarea acestui articol vine in contradictie cu un articol
supra, si anume art. 137 alin. (3) al Codului Educatiei, care deja prevede ca elevii si studentii care
incalcd prevederile actelor normative in vigoare si/sau ale actelor interne ale institutiilor de
Tnvatdmant sunt pasibili de sanctionare, in functie de gravitatea faptei, conform actelor interne ale
institutiilor de fnvatamant, pana la exmatriculare. Elevii din invatdmantul obligatoriu nu pot fi
exmatriculati. Astfel, sanctionarea eventuald a elevilor si studentilor ar ramane la latitudinea
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institutiei de fnvatamant care in functie de gravitatea situatiei va aprecia oportunitatea aplicarii
unei sanctiuni. Intelegem c3 autoritatea centrald de resort isi doreste s3 uniformizeze mecanismul
de aplicare a sanctiunilor, insa felul in care acesta a fost elaborat ridica mai multe semne de
intrebare si neclaritati, decat un mecanism eficient la modul practic.

Prezentul articol in forma sa actuald nu este aplicabil deoarece este interpretabil si neclar. Or, unul
din principiile de legiferare conform prevederilor art. 3 a Legii nr. 100/2017 privind actele
normative sunt respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale, precum si oportunitatea,
coerenta, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice. Principii care nu se pliaza cu felul in care
a fost reglementat art. 1372 citat supra.

Masurile punitive in mediul scolar influenteaza negativ procesul educational, dauneaza motivatiei
elevilor, afecteaza relatiile elev-elev (favorizeaza fenomenul de bullying) si elev- profesor (pierderea
increderii in profesorul care aplica sanctiunea). Elevii invata cel mai bine in medii in care se simt in
siguranta, acceptati si apreciati, iar pedeapsa ca instrument de control comportamental are
caracter distructiv si creeaza mediu toxic.

n acest context mentiondm ci la baza oricirei sanctiuni stabilite prin lege se afld recunoasterea
unei nevoi sociale de a reglementa anumite comportamente pentru a proteja binele comun si a
asigura ordinea publica, nu insa in raport cu copiii care au capacitati in evolutie, se afla in proces de
dezvoltare, maturizare, spre deosebire de adulti si au nevoie de suport si protectie in excluderea
comportamentelor nedorite, ci nu a copilului propriu-zis. Este nevoie sa se acorde atentie sporita
modului in care 1i sunt asigurate nevoile. Conform Conventiei, copilaria trebuie considerata drept
un proces continuu de schimbare, in decursul caruia copiii ajung sa stapaneasca gradual niveluri
complexe ale gandirii si actiunii. Conventia recurge la sintagma ,capacitatile in evolutie ale
copilului”, cu referire la responsabilitatile adultilor de a orienta si indruma copiii — indrumarea
trebuie sa fie ,compatibild” cu capacitétile. Tn acest context, psihologii recomand3 excluderea
sanctiunilor si masurilor punitive din procesul educational. Abordarile punitive nu reusesc sa duca
la recunoasterea faptului ca copilul cu un comportament nedorit, de asemenea, este un copil in
situatie de risc, care are nevoie de servicii educationale si suport profesionist, avand anumite
necesitdti de naturd educationald, sociald si emotionald. Tn acest scop, este esential ca actul
normativ sa defineasca cu claritate rolul adultului din sistemul educational cuprins intr-un program
de suport specific (asistentd/consiliere psihologica, ocupationald, ghidare in carierd, coaching etc.).

Totodatd, reiteram importanta investirii in profesori si cadre didactice prin formare continua,
dezvoltarea capacitatilor cu referire la intelegerea abordarii bazate pe drepturile copilului,
individualizarea procesului educational al copiilor cu cerinte educationale speciale, dezvoltarea
capacitatilor de aplicare a principiilor si standardelor unei scoli prietenoase copilului, programe de
suport psiho-emotional si prevenire a sindromului arderii profesionale, programe de supervizare si
asistenta/ consiliere psihologica.

in cele din urm3, elevii se dezvolti cel mai eficient intr-un mediu educational care promoveazi
siguranta, acceptarea si aprecierea. Intr-un astfel de mediu, ei pot explora si isi pot asuma riscuri in
invatare, ceea ce este esential pentru dezvoltarea intelectuala si personala. Din pacate, pedeapsa
ca instrument de control comportamental nu doar ca esueaza in a construi un astfel de mediu, dar
de fapt, contribuie la crearea unei atmosfere toxice. Consecintele pot fi de lunga durata, incluzand
o aversiune fata de invatare si o scadere a bunastarii emotionale a elevilor.
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Prin urmare, este imperativ sa reconsideram strategiile de gestionare a comportamentului in scoli,
orientandu-ne catre metode care promoveazad cresterea personala si invatarea pozitiva, in locul
celor care incurajeaza frica si represiunea. Adoptarea unei abordari mai holistice si empatice in
educatie nu doar cd poate atenua impactul negativ al pedepselor, dar poate si imbunatati
semnificativ calitatea experientei educationale pentru toti participantii la acest proces.

Reiteram faptul ca anterior au fost expediate si alte demersuri ale membrilor Aliantei noastre, si
anume Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului (CIDDC) din 9 decembrie
2023, la care ne alaturam si solicitam luarea in considerare a observatiilor propuse. Totodata,
sustinem pozitia Avocatului Poporului privind drepturile copilului care a fost expediata in atentia
institutia Dvs. la data de 5 decembrie 2023 cu referire la modificarile de lege propuse in Codul
Educatiei al Republicii Moldova.

in lumina celor expuse, avand in vedere ci acest subiect reprezintd un interes deosebit pentru
membrii APSCF solicitam respectuos sa fim implicati la etapa de elaborare a actelor subordonate
legii referitoare la punerea in aplicare a modificarilor propuse in versiunea in care vor fi adoptate
in Parlamentul Republicii Moldova.

Suntem profund angajati in stabilirea unui dialog constructiv si ne oferim fintregul sprijin in

colaborarea pentru elaborarea si rafinarea politicilor educationale, cu scopul de a proteja
interesele copiilor si de a promova o societate incluziva si echitabila.

Cu consideratie,

Secretarul General APSCF

/S,

Irina POPUSOI * ’*7 a8
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