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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
{din domeniul educatiei)

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Art. I. — La articolul 20 din Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, edifie speciald din 8 februarie 2007), cu modificirile
ulterioare, dupa lit. d*) se completeazi cu litera d*) cu urmitorul cuprins:

.d%) alocatia pentru sporirea accesului la educatie previizuti de Codul Educatien al
Republicii Moldova nr.152/2014, in mérimea si modul stabilit de Guvern;”,

Art. I1. — Codul educagiei al Republicii Moldova nr.152/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr.319-324, art.634), cu modificirile ulteripare, se modifica
dupd cum urmeazi:

1.La articolul 20, dupd alin. (5) s¢ completeazdi cu alineatul (5)' cu urmditorul

CUprins:

(5) Institutiile de invipimant general pot presta servicii de alimentagie a copiilor si
elevilor in modul stabilit de Guvern.”

2. La articolul 132 alincatul (4) va avea urmitorul cuprins:

{4} In cel mult doi ani de la ocuparea functiilor didactice, persoanele angajate care
sunt absolvente ale programelor de studii superioare nepedagogice, vor urma obligatoriu
modulul psihopedagogic corespunzitor unui numdr de 60 de credite de studii.”

3. La articolul 134 alineatul {2) se completeazd cu litera f) cu urmétorul cuprins:

.0} i beneficieze de asistentd psihologicd in cazul in care a fost victima unei situafii

de violentd in legiturd cu indeplinirea obligatiilor de munca,”

4. La articolul 136 se completeazi cu alineatul (9) cu urmitorul cuprins:

{9 Elevii pot beneficia de alimentatic gratuitd, lista categoriilor §i criteriile se
aprobi de Guvern.”

5. Legea se completeazi cu articolul 136" cu urmdtorul cuprins:

» Articolul 136' Recompense pentru elevi
Pentru actiuni sau rezultate apreciate de citre comunitatea seolard, elevii pot
primi urmdtoarele recompense:

a) evidentiere in fata clasei si'sau in fata colegilor din scoald;

b) comunicare verbald sau scrisd adresatd pirintilor sau altor reprezentanti legali:

¢} delegare cu prioritate in excursii sau tabere de odihni;

d) diplome, medalii. premii;

¢} burse de merit ale institufici (la decizia consiliului de administratie al institugici):

f) burse de merit ale administratiei publice centrale;

) alte recompense neinterzise de lege.




6. Legea se completeazd cu articolul 137" cu urmiitorul cuprins:

_ » Articolul 137" Sanctiuni aplicabile elevilor
(1) In cazul abaterilor, elevilor le pot fi aplicate urmitoarele sanctiuni:
a) observalie, cu inscriere in agenda elevului/catalogul electronic;
b) mustrare, cu inscriere in agenda elevului/catalogul electronie;
¢) eliminarea temporara de la lectii;
d) privare de cimin, in cazul in care institutia dispune de cimin, cu exceplia elevilor
din invitimantul general obligatoriu;
¢} suspendarea elevului pe o duratd limitata de timp;
[} preavizarea de exmatriculare;
2) exmatricularea, cu drept de reinscriere In anul scolar urmitor, cu excephia elevilor
clasei a X-a, care vor susline un nou concurs de admitere;
h) exmatricularea din liceu {rd drept de reinscriere ulterioard in aceeasi institutie,
i) exmatricularea din liceu cu drept de inscriere in institufie de invitimant
profesional tehnic secundar;
j) repararea prejudiciului material cauzat prin fapta sa institutiei de inviifimant, in
conformitate cu legislaia.

(2) Sanctiunile previizute la alin. (1) lit. f)-i) nu se pot aplica elevilor din
invalamantul general obligatoriu.

(3) Pentru a putea fi sancfionali, faptele trebuic sd se petreaca in perimetrul
institufiei de invitimant, sau in spatiul adiacent acesteia, sau in cadrul activitafilor
extrascolare.

{(4) Sanctiunile aplicate se comunicd, individual, atdt elevilor, cit si pirintilor
sau altor reprezentanti legali, dupd caz. Sanctiunea se aplicd din momentul
comunicirii acesteia.

(3) Suspendarca elevului se poate realiza pentru o duratd de maximum 5 zile
lucritoare. Un elev nu poate i suspendat pe durata unui an gcolar pentru mai mult
de 15 zile lucritoare.

(6) In cazul faptelor de violentd fizica, psihologica si/sau verbald indreptate
impotriva colegilor, a personalului din inviitiméntul general 5i profesional tehnic saw
in alte situatii foarte grave, cind prezenta elevului in $coald constituie un pericol
pentru siguranta elevilor sau a personalului si/sau impiedica realizarea dreptului la
educafie, respectiv la muncd, se pot aplica sanctiunile previzute la alin. (1) lit. f) -
i)

(7) Elevii care au fost sanctionati conform prevederilor alin. (1) beneficiazi de
asistentd psihologica.

(8) Procedura de aplicare a sanctiunilor este elaboratii gi aprobata de Ministerul
Educatiei si Cercetiirii.

(9) Procedura de aplicare a sanctiunilor prevazute la alin, (1) lit. d) - i) include
in mod obligatoriu:

- informarea elevilor si a pirintilor sau a altor reprezentanti legali;

- interviul de protectic cu elevul,
7. La articolul 140, alineatul (1) se completeaza cu litera 2° cu urmatorul cuprins:
L7 asigurd finerca Registrului unitdtilor de transport scolar al Sistemului
Informaiional de management in educatie,




8. La articolul 145, dupa alin. (4) se completeazi cu alineatul (4') cu urmditorul
CUprins:

(4"} Institutiile publice de inviitAmant prescolar, primar, secundar, special, precum
51 institutiile extragcolare pot activa in regim de autogestiune financiard sau in regim
centralizat, conform  prevederilor aprobate de Guvern. Decizia privind trecerea la
autogestiune financiard se emite de citre autoritatea publici locali in subordinea céreia se
afld institutia de inviiiméint.”

9. Legea se completeazi cu articolul 145" cu urmitorul cuprins:

LJArticolul 145" Misurile pentru sporirea accesului la educatie a elevilor din
institufiile de invilimant general cu un numdr mic de elevi si mentinere a cadrelor didactice
in sistem

(1) In scopul sporirii accesului la educatie de calitate, parintii sau reprezentantii
legali ai elevilor din institupiile publice de invajamint general cu un numir mai mic de 50
de elevi, desemnate de citre Ministerul Educatiei si Cercetfirii, care decid inscrierea
elevului in altd institujie publica de invajamint primar sau secundar general, pot beneficia
de alocalie pentru sporirea accesului la educatie.

(2) Alocatia pentru sporirea accesului la educatie se acorda lunar, pe un termen de
doi ani, calculat din momentul inscrierti elevului in noua institufie publici de invildmant
primar sau secundar general. Plata alocatici pentru sporirea accesului la educatie se
suspendi pe pericada lunilor iunie-august inclusiv.

(3) In vederea asigurdrii mobilitifii cadrelor didactice din institutiile publice de
invifAmant primar sau secundar general cu un numdr mai mic de 50 de elevi, desemnate
de cire Ministerul Educatiei si Cercetdirii, acestea pot beneficia de alocatic pentru
mentinerea cadrelor didactice in sistem in conditiile incadririi intr-o alté institutie de
invitdmant primar sau secundar general.

(4) Cuantumul, procedura de acordare a alocatiilor si procedura de desemnare a
institutinlor se aprobd de Guvemn.

(5) Alocatiile vor fi acordate prin intermediul Casei Nationale de Asigurari Sociale,
in temeiul listelor beneficiarilor, aprobate de citre Ministerul Educatiei si Cercetérii.

(6) Alocatia pentru sporirea accesului la educatie, prevazutd la alin. (1) este
neimpozabila,

Art. IIL. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare peste o lund de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2 Guvernul, in termen de 2 luni de la data inlriirii in vigoare a prezentei legi, va
clabora si va aproba actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

Presedintele Parlamentului




NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

{din domeniul educatiei)

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (din domeniul
educatiet) a fost elaborat de ciitre Ministerul Educatici si Cercetiirii.

1. Conditiile ce an impus elaborarea proiectului de act normativ si linalitatile
urmirite

Proiectul de lege pentru modificarea unor acle normative a fost elaborat in
contextul necesitdfii realizdrii Obiectivului general nr.3 al Strategiei Nationale de
dezvoltare | Moldova Europeana 20307 adoptatd prin Legea nr.315/2022, ce rezida
in Garantarea educatici corespunzitoare 31 de calitate pentru tofi pe tot parcursul
vietii.”
in temeiul documentului de politici citat, ..Scopul strategic in domeniul educafici
este oferirea de oporlunitdli pentru ol camenii de a-si dezvolla, de la o virstd
fragedd si pe tot parcursul viefii, deprinderi, cunostinje, abilitdji 51 competeniele
necesare pentru a-3i valorifica ¢t mai bine potentialul atdt in viaja personald, cit si
in cea profesionald.”

in context, in cadrul Politicilor de educatie, cercetare, tineret si sport reliefate in
Strategia respectivd, se include infer alia crearea condifulor pentru dezvoltarea si
consolidarea legdwrilor dintre mediul de cercetare $i cel de afaceri; asigurarea
accesului echitabil al tturor copiilor la educatia de calitate, in special in zonele
rurale, prin crearca unor condijii adecvate de studii, oferirea posibilitatilor de
pregitire a copiilor potrivit abilitijilor individuale ale acestora $i asigurarea unui
mediu scolar prictenos, protectiv si incluziv, prevenind si combitind violenga si
comporiamentul de tip bullying.

Astfel, pornind de la actiunile indicate in documentul de planificare invocat supra,
prin proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative se urmdreste atingerca
urméiitoarelor obiective:

- instituirea misurilor privind sporirea accesului la educatie, prin acordarea dreptului
parintilor sau reprezentantilor legali ai elevilor de a beneficia de alocatie pentru
sporirea accesului la educatie, in cazul in care decid inscrierea elevulul intr-o alla
institulie publicad de invijdmant primar sau secundar general decit in cele cu un
numdr mai mic de 50 de elevi, care vor fi desemnate de catre Ministerul Educatici si
Cercetdrii. Mentiondm ¢i, scolile din zonele rurale inregistreazi o performanii
scizutd. Rezultatele testarii intemationale (PISA) aratd ¢fi, 7 din 10 elevi ating




nivelul minim de competentii, comparativ cu 3 din 10 elevi in institugiile mici. In
medie, elevii din zonele rurale obtin rezultate cu 16% mai mici la citire, cu 13% mai
joasc la matematicd si cu 13% mai mici la stiintd in comparalie cu omologii lor
urbani. Ministerul Educatiei 51 Cercetdrii va implementa proiectul . Scoala-model™,
care presupune crearea unci rejele de 35 de institutin de invatdmant ratonale, in care
se vor investi pind la 2 milicane de Euro, astfel incdt acestea sa fie modernizate si
sd corespund3a standardelor educationale curopene. Instituirea mésuri de acordare a
alocatiel parinfilor care vor decide inscrierea copiilor in altd institutie publici de
invi{Amant primar sau secundar general deciit cele cu un numir mai mic de 50 de
elevi are ca scop garantarea realizérii dreptului la educatie, oferind acces la institutii
de inviijiméint cu infrastructurd scolard corespunzitoare, dotale cu echipamente
electronice necesare si laboratoare.

- pentru a asigura mobilitatea cadrelor didactice din institutitle publice de invaiamiént
primar sau secundar general cu un numér mai mic de 50 de copii, desemnate de clitre
Ministerul Educatiei si Cercetfirii, acestora le poate fi acordatd alocapia pentru
mentinerea cadrelor didactice in sistem in condifiile incadriril intr-o altd institutic
de invijamant primar sau secundar general.

- in scopul asiguririi transpareniei utilizirii mijloacelor financiare, dar si a motivirii
institutiilor publice de invitdmant prescolar, primar, sccundar general 51 special,
precum si a institutiilor extrascolare de a wiiliza eficient si avantajos mijloacele
financiare, se propune includerea normelor conform clrora aceste entitif pol acliva
in regim de autogestiune financiaril sau in regim centralizat, conform prevederilor
aprobate de Guvern.

- acordarea dreptului persoanelor ce intentioneazi a ocupa functii didactice, dar nu
sunt absolvente ale programelor de studii superioare pedagogice, de a participa la
concursul privind ocuparea acestor funciii 51 de a urma modulul psihopedagogic in
decursul a cel mult doi ani de la ocuparea functiei didactice. In acest mod, ne
propuncm sd solufiondm problema lipsei cadrelor didactice, dar si s permitem
accederea in domeniul functiilor didactice si a detindtorilor altor studulor superioare
deciit cele pedagogice.

Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabild, stabilite prin Strategia
mentionatli supra, pind in anul 2030 urmeazi a fi implementate un sir de misuri,
printre care $i asigurarea faptului ¢ elevii vor obline cunostintele si competentele
necesare pentru a promova cultura nonviolentei. Pentru a indeplini un astfel de
obiectiv al politicii educajionale, scoala trebuie si asigure un sistem de valon care
s ofere un climat in care demnitatea, respectul i empatia si ghideze
comportamentele tuturor beneficiarilor sistemului de educahe.

Studiile aratd cfi, impactul experientelor de violentid psihologicid-bullying asupra
unui adolescent ar fi: riscul sporit de suicid in adolescenid, asociat expunerii la
bullving atiit in rindul fetelor, ¢t si al baietilor; cei care nu ajung la suicid $1 se lupté
sd supraviefuiascd, fic abandoneazd scoala, fie dezvoltd o multitudine de probleme
de sindtate mintald; adolescentii care manifestd comportamente de bullying prezintd




un risc de consum de substante interzise si de implicare in comportamente
delinevente, iar adolescentii care sunt fintele bullying-ului manifesti un nivel crescut
de anxietate, mediul ambiant il asociazii cu un loc plin de pericole, se asteapti tot
tmpul ca ceva riu sd I se intimple, se simt neputinciosi etc.

Congtientizarea limitelor comportamentele in mediul scolar ¢ imperioasd in
condifiile unei realititi in care fenomenul violentei in scoald se rispindeste tot mai
mult. Cu titlu de exemplu, in institugiile de invifamant din raionul Calarasi, in
perioada anilor 2020-2023 s-au inregistrat peste 1000 de acte de violenta elev-elev,
insd aceste fapte nu au comportat $i sancliuni.

Siguranta fiecirui beneficiar al procesului educational trebuie asigurata de ciitre stat
meclusiv prin exercitarea rolului pozitiv de a intreprinde misun concrete pentru a
descuraja comportameniele violente ale elevilor si a le sanctiona atunci cind acestea
sunt admise. Preventia generald prin sanctionarea actelor de violentd este mai mult
decil necesard in orice legislatie, ori dispozitiile juridice i5i ating scopul doar cu
conditia stabilirii unor sancfiuni pentru nerespectare a acestora.

Prin sancfionarca actiunilor care nu se inscriv  in limitele comportamentelor
admisibile ale elevilor se urmiireste asigurarea unui mediu educational sigur, in care
elevii congtientizeazi asupra abaterilor de la normele de comportament stabilite in
mediul educational. Sanctiunile vor fi Insotite de asistentd psihologicd, ceea ce va
asigura o prevenjie a acfiunilor de violentd cu impacte majore, or consilierea
acordatdl va veni in suportul elevilor pentru a constientiza si gestiona emotiile.

In ceea ce priveste sanctiunile prevazute la art. 137" alin. (1) lit.f) - i), au fost stabilite
¢lementele obligatorii ale procedurii de aplicare, astfel incit s& se asigure respectarea
drepturilor copilului 51 a misurilor de protecfie.

- In scopul prevenirii stresului posttraumatic, se completeazii Codul Educatiei cu
dreptul personalului didactic, stiintifico-didactic si stiinjific de a beneficia de
asistentd psihologica in cazul in care a fost victima unei situatii de violentd in
legdturd cu indeplinirea obligatiilor de munci.

- Sindtatea populafiei constituie 0 componentd important in asigurarea bundstirm
cetatenilor, iar statul are un rol major in promovarea unei alimentatii sdnftoase. In
rindul copiilor aceasta trebuie si se intdmple inclusiv prin crearea unor conditii reale
de a se alimenta sinidtos. Lipsa acestora determind infomctarca cxageratd sau
consumul de alimente nerecomandate scolarilor, care dispun de un aport
semnificativ de compusi care au efecte diunitoare asupra sindtitii, precum grisimi,
sare, zahdir, aditivi alimentari etc. Parintii au formulat un sir de solicitiri in sensul
credirii conditiilor de alimentare a elevilor in institufiile de invaldmant in care acestia
151 Tac studiile.

Acordarea dreptului institutiilor de invatamént care dispun de infrasiructura necesari
de a presia servicii de alimentare in conformitate cu un cadru legal subsecvent va
avea un sir de benelicn, dupd cum urmeazd:




- Laintocmirea meniurilor-model vor participa specialisti in domeniul sandtatii,
lar compozifia acestora va fi in conformitate cu virsta, starea de siniitate a
copiilor, anotimpul $i se va asigura respectarea acestuia;

- Transparentd in selectarea fumizorilor de produse si servicii alimentare;

= Uniformizarea prefurilor meniurilor prin stabilirea unui cuantum de citre
Guvern, ceea ce va permite o corelare a normativelor financiare stabilite
pentru alimentatia elevilor cu valoarea de piata a alimentelor utilizate;

- Eh¢ientizarca procedunilor de achizitie s achizifionarea produselor
alimentare conform standardelor de calitate specifice copiilor/elevilor

- s¢ stabileste cd elevii pot beneficia de alimentatie gratuitd, iar categoriile de
beneficiari §i criteriile ce urmeaza a fi intrunite vor fi aprobate de Guvern.

- Pentru a asigura o eviden}d a unitdtilor de transport scolar {donate, cumpdrate eic)
va h implementat Registrul unitifilor de transport scolar ca parte componentd a
Sistemului Informational de management in educatie. Ministerul Educatiei si
Cercetiru va asigura finerea Registrului.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislafiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul de lege peniru modificarea unor acte normative nu are ca scop
armonizarea legislaliel nafionale cu legislapia Umiuni Europene.

4. Principalele prevederi ale proicetului si evidentierca elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative prevede amendarea
urmitoarelor legi, dupd cum urmeazi:

Modificirile propuse la Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 15272014
urmiresc urmitoarele obiective:

1. Se propune completarea legii cadru din domeniul educatiei cu un alineat
nou in cuprinsul articolului 20, care s3 conflere legalitate activititii institutiilor de
invitimant de prestare a serviciilor de alimentafie a copitlor 51 elevilor, in modul
stabilit de Guvern. Astfel, se va i admisd organizarea alimentatiei suplimentare a
elevilor, contra platd, in modul si cuantumul stabilit de Guvemn, hind reglementat
modul de desfasurare a activitiitii de alimentatie, conditiile de calitate a produselor
folosite in alimentatie, asigurarea transparentei in selectarea furmzonlor, Totodata,
legiferarea activitatii de prestare a serviciilor de alimentatie a elevilor va asigura
evidenta contabila conformd a produselor alimentare folosite, precum si folosirea
echipamentelor de casi si control pentru ncasdrile banesti.

2. Se¢ propune introducerea unui nou alineat in cuprinsul articolului 132, care
stabileste ¢d, in cel mult doi ani de la ocuparea functiilor didactice, persoanele
angajate, absolvente ale programelor de studii superioare nepedagogice, vor urma
obligatoriu modulul psihopedagogic corespunzitor unui numir de 60 de credite de
studii. Astfel, vor putea accede in functii didactice, inclusiv persoanele care nu




detin studii superioare in domeniul pedagogic, dar care vor fi obligate ulterior si
urmeze respectivul modul.

La moment, obligatia urmirii acestor cursuri este stabiliti ca o preconditie de
accedere intr-o funclie didacticdl, ceea ce crecazd reticentdi in rindul celor care
intenfioneazd s ocupe o functie didacticd. Pentru a simplifica respectiva
procedurd, mentinem obligatia de a define un curs psihopedagogic. cu acordarca
unui termen in interiorul ciruia sd realizeze obligafia respectivd din momentul
ocupidrii functiei didactice. Remarcim ci. prin norma propusi vor putca accede in
functii didactice absolventii altor programe de studii superioare, ceea ce va
contribun la cresterea numdruluil de cadre didactice in sistem.

3. Se completeaza articolul 136 cu un nou alineat in sensul stabilirii dreptului
elevilor de a beneficia de alimentatie gratuitd, lista categoriilor si critertilor fiind
aprobatfi de Guvemn

4. Legea se completeazi cu art. 136, care stabileste recompense pentru elevii
car¢ objine performante in plan scolar $i extrascolar, precum: evidentiere in fala
clasei si‘sau in fafa colegilor din scoald; comunicare verbald sau scrisd adresati
parinjilor sau altor reprezentanii legali; delegare cu prioritate Tn excursii sau tabere
de odihnd; diplome, medalii, premii; burse de ment ale institufier (la decizia
consiliului de administratie al instituiei); burse de merit ale administratiei publice
centrale si alte recompense neinterzise de lege.

5. Se propune completarea Legii cu articolul 137" prin care se reglementeazi
sancliunile ce pot fi aplicate elevilor in cazul abaterilor, cu prevederea expresi cdi, in
cazul faptelor de violentd fizicd, psihologicd sifsau verbald indreptate impolriva
colegilor, a personalului din invai@mantul general si profesional tehnic sau in alte
situatii foarte grave, cind prezenfa clevului in scoald constituie un pericol pentru
sigurania elevilor sau a personalului si/sau impiedici realizarea dreptului la educatie,
respectiv la munci, se pot aplica sanctiunile prevazute la alin. (1) lit, 1) - i).

6. Se propune completarea art. 140 alin. (1) cu o noud literd, care sa indice
autoritatea responsabild de finerca Registrului unititilor de transport scolar al
Sistemului Informational de management in educajic — Ministerul Educaiiei si
Cercetdrii.

7. O noveld propusi prin intermediul proicciului vizeazia modificarea art.145,
prin care dispunem introducerea unui nou alineat, potrivit clinuia institufiile publice
de inviitiméant prescolar, primar si secundar general, special, precum $i institufiile
extrascolare pot activa in regim de autogestiune financiard sau in regim centralizat,
conform prevederilor aprobate de Guvern. Foarte important si remarcim ¢ decizia
privind trecerea la autogestiune financiari sc emite de ciitre autoritatea publici
locald, in subordinea cireia se afla institufia de invafimaint.

8. Se propune introducerea articolului 143" prin care se instituic o alocatie
pentru  sporirea accesului la educajie, care se va acorda pirintilor sau
reprezentantilor legali ai elevilor din institutiile publice de invd{dmint primar sau
secundar general cu un numdr mai mic de 50 de elevi, care decid inscrierea elevului




in altd institulic publicd de invigimént primar sau secundar general. Scopul
respectivel alocatii rezida in sporirea accesului la educatie de calitate.

Actualmente, existd 102 mstitufii de invaj@mant primar $1 secundar general cu
un numdr de elevi de pédna la 50. Prin urmare, considerdm ci mecanismul propus
prin intermediul proiectului va motiva migrafia copiilor citre scolile cu un numdér
mai mare de copii, cu o infrastructura adecvata realizirii dreptului la educatie.

Proiectul propune acordarea alocafiei cu frecvenid lunard, pe un termen de doi
ani, caleulat din momentul nscrierii elevului in noua institutie publicd de
invaldmént primar sau secundar general, plata alocajiei urménd a i suspendaté in
pericada vacantei de vari a elevilor. Cuantumul si procedura de acordare a alocatiei
pentru sporirea accesului la educafie urmeazi a §i aprobata de citre Guvemn.

Pentru a asigura mobilitatea cadrelor didactice din institufiile publice de
invilamant primar sau secundar general cu un numir mai mic de 50 de copii,
desemnate de citre Ministerul Educatiei si Cercetfrii, se propune acordarea
acestora a unei alocatii pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem in condifile
incadrdrii intr-o altd institutie de invagamant primar sau secundar general.

Remarcam cd, potrivit proiectului, alocafia pentru sporirea accesului nu va fi
impozabilfi, in acest sens se propune modificarea art. 20 al Codului fiscal

nr.1163/1997.
9, Potrivit dispozitiilor finale, se propune intrarea in vigoare a legn peste o
luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Se dispune un termen de 2 luni in interiorul ciruia Guvernul va elabora gi va
aproba actele normative necesare pentru implementarea prezentei legi.

5. Fundamentarea economico-financiari

Costurile de implementare a anumitor prevederi ale proiectului vor fi
definitivate odatd cu aprobarea cadrului normativ secundar. Costurile maxime care
pot apirea in anul 2024 pot fi estimate aplicind urm@toarele premise:

1. Hotirirea Guvemnului privind regulamentul de acordare a alocafiel pentru
elevii din institutii de inviiiméint mai mici de 50 de elevi se aprobd in
trimestrul [ 2024

2. Primii beneficiari ai alocatiei incep sa beneficicze de alocaiie in septembrnie
2024

3. Cuantumul alocatiei 1000 de lei pe lund

4. Numirul maxim de beneficiari - 1000 de beneficiari (20% din tofi elevii din
scoli mai mici de 50 de elevi (100 la numir) aleg si meargd intr-o altd institutie
de invatamant)

5. Cost total - 3 luni (septembrie - noiembrie) X 1000 beneficiari X 1000 de lei
= 3 milioane de lei

2024: Cost total proiect = 3 milicane




Aplicind acelagi algoritm pentru anul 2025: 40% din elevi = 2000. Alocatia se
acordd pentru o perioada de 9 luni. Costul total = 2000 * 1000 * 9 = 18 de milicane.

Cheltuielile financiare pe care le implici proiectul vor fi acoperite de la bugetul de
siat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege mentionat se incadreazdi in cadrul normativ in vigoare.
Totodatd, in scopul implementérii prevederilor proiectulun de lege vor  necesare
interventii la nivelul cadrului normativ subsidiar, in contextul necesitfitii asigurdirii
aducerii actelor normative ale Guvernului in concordanti cu prezenta lege, precum
s5i adoplarea hotardrilor de Guvern dedicate - modului de stabilire a cuantumului si
procedura de acordare a alocatiei pentru sporirea accesului la educatie $i a alocatiei
pentru mentinerea cadrelor didactice in sistem, dar si a actului normativ emis de
Ministerul Educatiei si Cercetfirii privind desemnarea instituiilor de invijimint
general, in contextul instituirii alocatiilor mentionate mai sus; asupra conditiilor de
prestare a serviciilor de alimentatie de citre institutiile de invatamaint, precum si
cuantumul acestora.

Subsecvent, urmeazd a fi aprobati de citre Guvern procedura privind modul de
activare a institufiilor publice de invajamént prescolar, primar, special, precum si a
institutiilor extrascolare in regim de autogestiune financiard.

De asemenea, urmeaza a fi elaborata si aprobata de citre Ministerul Educatiei si
Cercetérii procedura de aplicare a sancliunilor fafd de elevi.

7. Avizarea si consultarea publicdl a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul

decizional si a stipuldrilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anunjul
privind elaborarea proiectului de lege a fost plasat pe pagina web a Ministerului
Educatiei si Cercetfirii, directoriul . Transparenia decizionald™ si pe portalul
www. particip.cov.md — htips:/particip.gov.md/ro/document/stages/* /11542

La fel, proicctul legii urmeazd a fi discutat cu reprezentaniii instituiilor de
invatArdnt si ai societitii civile, urménd a fi supus avizirii si consultirilor publice,
in conformitate cu prevederile Legii 2392008 privind transparenia in procesul
decizional.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
lege va fi remis Centrului Nafional Anticoruptie pentru a fi supus expertizei
anticorupjie.

9. Constatirile expertizei de compatibilitate




Proiectul de lege nu necesitd efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia
Uniunil Europene.

10, Constatirile expertizei juridice

Potrivit art.37 din Legea nr, 1 00/2017 cu privire la actele normative, proiectul de
lege va fi remis Ministerului Justitiei pentru efectuarea expertizei juridice.

11. Constatiirile altor expertize

Proiectul nu contine prevederi de reglementare a activititii de intreprinzitor in
contextul Legii nr. 2352006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitiifii de intreprinzitor, astfel decizind necesitatea examindirii acestuia de citre
Grupul de lucru pentru reglementarea activitifii de intreprinzitor.

Ministru Dan Perciun




SINTEZA
obiectiilor si propunerilor (recomandirilor)

la proiectul Hotirdirii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

(din domenial educatiei)
(numir unic 1047/ MEC/ 2023

Participantal la avieare

[expertizare)
consultare publici

Confimatal ohicctielpropunerii { recomanidiri )

Argumentarea antorulul probectubui

Ministerul
Finantelor
(o, OT/103 1 39/ 1900

Ce tine de acordarea alocaiei lunare neimpozabile pentru sporirea
accesului la educatie si pentru menfinerea cadrelor didactice, mentionim
cd. importania sistemului de impozitare este determinatd, in principal, de
finalitatea acestuia. 5i anume de realizarea chelwielilor bugetare. Or,
scopul principal al sistemului de impozitare, este de a genera venituri
suficiente pentru asigurarea finantarii chelwielilor bugetare ce au menirea
de a pune in practici prioritifile statului in diverse domenii de ordin
economic, social, educational etc.

Totodatd, atribuirea facilitipilor fiscale doar unor categorii de
contribuabili incalcd principiul echitdfii fiscale, care in conformitate cu
prevederile ar.6 alin.(8) litc) din Codul fiscal nr.1163/1997, presupune
tratarea egald a persoanelor fizice & juridice, care activeazd n condifii
sirnilare, in vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale.

| In contextul celor expuse, se propune excluderea din proicct a
' prevederilor cu privire la completarea are. 20 din Codul fiscal 5i arr. 145/,
alin.(6) din Codul educatiei, avind in vedere faptul ci, sistemul de
| impozitare urmeazd a (i unul bazat pe principii generale de impozitare, iar
in cazul acordirii unor scutiri la plata impozitului pe venit, acestea trebuic
sfi fie examinate prin prisma parametrilor bugetari actuali.

Se acceptd partial

Textul alocatia pentru mentinerca cadrelor
didactice in sistem previzud de Codul
Educajiei al Republicii Moldowa
nr.152/2014, in mirimea i modul stabilit de
Guvern;” se exclude.

Potrivit Strategiei Mafionale de dezvoltare
~Moldova Europecand 2030™ adoptati prin
Legea nr.3 152022, obiectivul general nr. 3
il constituie  garantarea  educafici
corespunzitoare si de calitate pentru tofi pe
tot parcursul viegii.

Rezultatele testdrii imernationale (PISA)
aratd cfi, 7 din 10 elevi ating nivelul minim
de competenfd, comparativ cu 3 din 10 elevi
in institufiile mici.

In scopul garantdrii dreptului la educatie
corespunzitoare  tuturor  elevilor  din
Republica Moldova, Ministerul Educatiei i
Cercetiirii. va  implementa  proiectul
wacodla-model”, care presupune crearen
unei refele de 335 de institutit de invijfimdnt
raionale, in care se vor investi pand la 2 |




=

modemizate 5i si corespundi standardelor
educaionale europene. Elevii din scolile
mici vor putea fi inscrisi la seolile raionale
din refeaua scolari menfionatd supra.

In scopul Tncurajdrii paringilor de a inscrie
copiii in altd institujic de invajAmant general
decdit in cele cu un numér mai mic de 50
elevi, projiectul inaintat spre avizare prevede
acordarea dreptului parintilor respectivi dea
beneficia de alocatie pentru  sporirea
accesului la educatie.

In prezentul caz, neaplicarea cotei de
impozitare veniturilor provenite din alocatia
pentru  sporirea  accesului  la  educatie
constituie un mecanism de motivare a
pdirintilor de a opta in favoarea unei institutii
de invatimdnt din refeaua Scoala-model™.
Totodati, instituirea dreptului de a beneficia
de alocafie neimpozabild ca masurd de
susfinere  a  accesului  la  educafie
demonstreazd angaiamentul statului de a
conferi  educaliei statutul de prioritate
naficnali.

Art. Il (care modificd art. & din Legea nrd352006 privind
descentralizarea administrativi)

Redactia propusd la aling1') nu poate fi susfinuti, reicsind din
urmditoarele considerente:

- in acceptiunea definitiei nofiunii de competente” previizuta la an. | din
Legea nrA436/20060, se subintelege ansamblul de drepturi 51 obligatii ale
autoritifilor publice locale in domeniile de activitate care le sunt stabilite;
descentralizarca administrativi are la bazad principiul integrityii
competenfelor, care presupuns ¢ orice competentd atrbuitd awtoritifilor

Se acceptl,

Textul SLCompetentele autorititilor
administratici publice locale pot fi delegate
altei autoritdii publice locale sau institutiilor
publice de inviithmént din subordine, cu
acordul acestora, daca legea nu prevede
altfel.” se exclude.




publice locale trebuie < fie deplind si exclusivi, exercitarea acesicia nu
poate i contestat sau |imitatd de o alfi autoritate decdt in cazurile
previzute de lege. Cu alte cuvinte, o competentd este atribuitd fie unei
autoritdfi publice centrale (Guvemn), fie autorititilor publice locale de
ambele nivele, si nicidecum unei institufii publice. Similar, subiectii
beneficiari de drepturi §i obligatii (competenie) sunt aceiasi §i in carul
delegini de competenfe intre diferite nivele ale administratiei publice
(centrale s1 locale);

= dacd la moment, competenfele care fin de autoritdtile administragied
publice locale pot fi delegate altei autoritdfi publice locale, cu acordul
acesteia, in redactia propusd reiese ¢d, autorititile administratici publice
locale pot delega unei alte awtoritifi publice locale doar competenia ce
fine de domeniul propriu de activitate din domeniul invifimantului, dar
fiu §i alte competente proprii, ceea cé nu poate fi acceplat.

Art. 1T {care modifich art.14, alin.2 din Legea nr.d436/2006 privind
administratia publicd locald)

Propunerea inaintatd de autor la lit.n™) urmeazd a fi exclusa, intrucit
rezidd din argumenicle expuse la propuncrea de modificare a art.6 din
Legea privind descentralizarea administrativa.

Mai mult ca atit, competeniele din domeniul educatiei sunt
previizute la art.4 din Legea privind descentralizarea administrativa atdt
pentru autoritdtile publice locale de nivelul intdi, cit si pentru nivelul al
doilea. Astfel, autoritatilor administrajie publice locale de nivelul intdi le
sunt atribuite competenfe proprii  privind  intrefinerea  institutiilor
prescolare 51 extragcolare, jar autoritdfilor publice locale de nivelul al
doilea — a scolilor primare si scolilor primare-gridinite, gimnaziilor si
liceelor, institutiilor de inviiimdnt secundar profesional, scolilor-internat
§i gimnaziilor-internat ¢u regim special, altor institufii din domeniul
inviitimdntului care deservesc populatia raionului respectiv, precum §i
pclivitatea metodich,

Or, in altdi ordine de idei, Legea finanfelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014, stabileste competeniele si

Se accepii,

Textul acordd institutiilor de invafamant
general (prescolar, primar, secundar general
sau extrascolar) din teritoriul administrat
aulonemie privind  gestiunea  resurselor
financiare din ransferurile cu destinagie
speciald de la bugetul de stat, prevazute in
legea bugetard anuald, precum % din
fondurile bugetului local sau alte surse
neinterzise de lege.” se exclude.




T T R SR A

responsabilitiile in domeniul finantelor publice pentru autoritE/institutii
bugetare. In acest sens, prin Ordinul ministrului fnanfelor ne 2092005 a
fost aprobat Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea s
modificarea bugetului, care are drept scop reglementarea metodologicd a
procesului de planificare bugetari si are menirea de a susfine
implementarea legislatici bugetare.

Art. IV (care modificd Codul educatiei nr. 15272014)
La pet.d (care modificd art. 20

Conform propunerii inaintate, institutiile de invitimdnt de la treapta de
inviijdmdnt gimnazial $i liceal pot presta servicii de alimentafie a elevilor
in modul stabilit de Guvern. Totodatd, pentru a aprecia intentia autorului
din punct de vedere financiar, este necesar de a injelege dacd serviciile
respective vor fi prestate graluil sau propunerea réspectivi este inaintath
cu seopul de a oferi posibilitate institugiilor de invigaman de a colecta
anumite venituri.

Mentiondm ch, potrivit prevederilor art.143 alin(6) lita) din Codul
educatiel, institufiile de favitimbant pol benchicia si de alte surse de
finangare, si anume venituri provenite din prestarea contra plati a unor
servicii educaionale. Mai mult ca atdt, in prezent, in institutiile de
invillimdnt primar se presteard servicii de alimemtatie (inclusiv pentru
elevii unde se organizeazd grupe sau clase cu program prelungit).

La per.d (cave modificd art [36)
Prevederilor art.136 alin.{1) lit.b) acordd dreptul elevilor 51 studentilor de
a fi asigurati cu alimemtayie. In acest sens, menfionam ci, potrivit ar.14
lit.a) din Legea nr.l002017 cu privire la actele normative, hotdrirea
Guvernului este un act care se adoptd pentru organizarea executdrii
legilor.

Respectiv. prevederile pet.4 urmeazd a fi integrate in hotdrdrile
Guvernului existente cu privire la alimentatia elevilor, reiesind inclusiv

Se accepti.

Morma a fost reformulatd i are urmatorul
confinut: Institutiile de invaldmant general
pot presta servicii de alimentaie a copiilor 51
clevilor in modul stabilit de Guvern.”
Serviciile de alimentatie vor fi prestate
contra platd, in cuantumul previrut de
Guvern, iar  veniturile realizate vor 6
colectate de citre institugile de invifimdnt.

| se accepti partial.

MNorma a fost reformulatd 51 are urmatorul
continut: L Elevii  pot  beneficia  de
alimentafie gratuith, lista categoriilor si
eriteriile se aprobd de Guvern.”




din faptul ¢ in punctul respectiv este indicald sursa de finantare a
cheltuielilor necesare pentru asigurarca clevilor cu alimentatic,

Cu titlu informativ, aducem la cunostinti cf, in prezent, prevederi
o tin de asigurarea alimentdrii gratuite a copiilor si elevilor din institutiile
de inviilimant, sunt reglementate in mai mulle acte normative, dupd cum
urmeazi:

- Hotardrea Guvermidui me.234 din 23 februarie 2003 cu privire la

alimentares elevilor;

« Hotdrarea Guversnlur wr 195 din 16 aprifie 1993 cu privire la

protectia copiilor si familiilor socialmente vulnerabile;

- Hotdrdrea Grvernnlul mr. 1333 din 03 decembrie 2004 cu privire
la aprobarea normelor naturale de asigurare cu produse alimentare,
imbriicdminte, incilifiminte, inventar moale, obiecte de igiend personald,
jocuri 5i juclrii pentru copiii orfani 5i cei rdmasi fard Ingrijirea plringilor
din casele de copii, scolile (gimnaziile)-internat de toate tipurile;

- Howdrdrea Guvermlni e 15 din 03 fannarie 2007 pentru
aprobarea normelor de alimentafie 5i asigurare cu echipament sportiv a
elevilar din liceele-intemat cu profil sportiv;

- Hewdrdrea Cuvernnlui ne. 266 din [4 martie 2006 cu privire la
alimentarea gratuitd a elevilor din sistemul de invtiméint profesional
tehmic secundar;

- (hdinele ameale ale mimistrudud finamgelor gi ministrufi edicagied
§i eercetdrii cu priviee la normele financiare pentru alimentarea
copiilerfelevilor din institutiile de invatimdént.

Prin urmare, dat fiind faptul ci prevederile incluse in actele
normative menfionate sunt dispersate si invechite, iar normele naturale de
asigurare cu produse alimentare pentru copiii‘elevii din institutiile de
invaEmant nu au fost reviizute si actualizate de peste 15 ani, se solicith




analizarea §i revizuirea integrald a wituror actelor normative ce fin de
alimentare,

Mai mult ca atdl, pentru o reglementare complexd cu privire la
alimentarea gratuith a copiilorfelevilor, se recomandd elaborarea unui
singur act normativ, care va reglementa modalitatea de alimentare.
normele financiare si naturale de asigurare cu produse alimentare, precum
si zilele de alimentare a copiilor pentru fiecare treaptd de inviimant.

Ce tine de prevederile petd litc) cu privire la asiewrarea
afimemtdrii gratuite a efevilor tramsportafi fa institugiile de Tmedpdmdan in
alte localitiiti decdit cea Tn care i3 au domiciliul sau resedinta, pe distanie
ce deplsese 2 km, menfiondm cl, aceasta este o misurd de politich noud
care va necesita alocarca mijloacelor financiare din bugetul de stat
respectiv, urmeazdi a fi examinatd exclusiv la urmiitoarea etapd a
excreitiului de claborare a Cadrului bugetar pe termen mediu 2025-2027.

In concluzie, se considerd imperativd evcluderea propunerii
imaintatd fa pet.d, reicsind din argumentele prenotate,

Totodatd, se atrage atentia asupra faptului cfi, Codul educatici nu
contine prevederi cu privire la acordarea dreptului la alimentatic gratuiti
a copiifor din institufiile de educagie rimpurie din tard, pentru care s¢
alocd anual din bugetul de stat la bugetele locale transferuri cu destinatic
speciali. Dirept urmare, se propune de a completa prevedenile proiectului
de lege cu reglementdri Tn acest sens.

La pet.5 (care modifica ar.136")

Patrivit prevederilor proiectului de hotirdre pentri modificarea Hotdrdgri
Gvernulni ne 8682004 privind finanjarea in bacd de cost standard per
elev o imstitufiilor de fovdfdmdnt primar g secumdar general din
subordinea autoritafilor publice locale de nivelul al doifea, aprobat in
sedinta Guvernului, institufiile de invatdmant pot rezerva pand la 2% din

Nu se accepli.

Art. IV, pet. 5 din proiectul inaintat spre
avizare stabileste recompensele ce pot fi
acordate elevilor a clror  achiuni  sau
rezultate sunt apreciate de comunitatea
scolard,




bugetul institufiei pentru  implementarea procesului de  bugetare
purticipativd.

Totodatd, conform prevederilor art. 1 36 alin.(8) din Codul educatiei, elevii
si studentii beneficiazd gi de alte drepturt consemmate in regilamentele
frstitn fovale.

Dwept urmare, se propune de a se revedea imfegral san dupd cag,
excluderea pet. 5 din proiectul de lege.

In ceea ce priveste recompensele cu caracter
pecuniar, in conformitate cu pet. 22 din
Regulamentul-Cadru cu privire la modul si
condififle de acordarc a burselor pentur
studengii ciclul 1, ciclul 11, studii superioare
integrate, invitimint medical 5i farmaceutic
din institutiile de invitimant superior, elevii
din institutiile de inviffimént profesional
tehnic  postsecundar  si  postecundar
nontertiar 5i profesional tehnic secundar si
persoanele care studiazd in invaEmantul
postuniversitar, aprobat prin  Hotdrirca
Guvernului - nr. 100072006,  elevii
beneficied de urmiboarele burse de mer
finanfate din  bugetul de stat:  Bursa
Pregedintelui 5i Bursa Gaudeamus.”™
Bursele de merit ale institufiei vor fi
acordate in limita bugetului acestora si
modul previizut de regulamentele interne.

La pet.9 (care modifich art. 144)

Propuncrea de a reduce sau de a sista finanjarea de la bugewl de stat a
institutiilor publice de invijimént general nu poate fi acceptati. reiesind
din prevederile Legii finantelor publice 5i responsabilitalii bugetar-fiscale
nr. 1812014, care reglementeazi urmditoarele:

- art.69 stipuleaza expres modalitatea si conditiile de blocare a alocatiilor
bugetare;

- art.35 alin.(3) prevede modalitatea de reducere a transferurilor cu
destinatic speciald care au fost utilizate contrar destinatiei.

Se accepti.
Textul Ministerul Educafiei si Cercetdrii

este in drept si reducd sau si sistere
finanfarea de la bugetul de stat a institutiibor
publice de invifimint general atunci cind
peestea nu respectd standardele educationabe
de stat.™ se exclude

La pet.10 (care modifich art.145)

Propunerea ce tine de indicarca expresd a modalitifii de activitate a
institufiilor publice de Tnvadmant prescolar, primar si secundar general
in regim de autogestiune financiard sau in regim centralizat) nu poate fi

Nu se accepli.

In  temeiul Hotdrdrii Guvemului  or.
8682014 cu privire la finantare in bard de
cost standard per elev a institutiilor de




sustinuld intrucdt legislatia actuald nu reglementeaza toate aspectele de | invamant primar si secundar (ciclul 1 5i 1),

activitate ale institufiilor publice Tn condifii de autogestiune, criteriile pe
care trebuie si le intruneascd o institufie pentru a avea statutul propus,
precum $i modalitatea de finanfare din bugetul de stat a acestor institutii.
Stabilirea unei viziuni clare in ceea ce priveste conceptul de
LAutogestiune™ al institufiilor publice, precum $1 adoptarea cadrului
normativ respectiv se prevede citre decembrie 2024,

institufiile publice de invitimént primar si
secundar (ciclul | si I1) activeazd in regim de
autogestiune financiard,

In ceea ce priveste instituirea mecansimului
de functionare in regim de autogestiunc
financiard pentru institufiile de invapimint
prescolar, special, precum si institufiile
extragcolare, acesta wrmeazd a fi stabilit
printr-un cadru normativ subsidiar,
Propunerca stabileste cd, decizia privind
trecerea |a autogestiune financiard se emite
de cdtre autoritatea publicd  locald in
subordinea clireia s¢ afld institutia de
invitimdnt. Astfel ¢a, doar in carul unei
fezabilithfi  financiare  institutia  de
invitimint wva solicita ftrecerea  la
autogestiune financiard.

La pet.11 (carc completeazi cu art.143')

Propuncrea inaintatd are drept scop:

- acordarca pe un termen de doi ani a alocatiilor lunare cu caracter special
plrintilor carc decid inscrierea elevului in altd institufie publicad de
inviiAmant general (de la | septembrie 2024);

- acordarca alocafiilor lunare pedagogilor pentru menfinerea cadrelor
didactice in sistem in condifiile incadririi intr-o alth institutic de
imviamant (de la | septembrie 2024);

- acordarea alocapiilor respective prin intermediul Casei Nationale de
Asigurin Sociale:

- asigurarea cu alimentatic gratuitd a copiilor inscrisi la o institutie de
invitdmant in altd localitate decdt in cea in care isi au domiciliul sau
resedinta (de la | ianuarie 2025).

Modificdrile inaintale reprezintd misuri de politici noi care vor genera

Nu se accepli.

Beneliciari alocafiilor prevazute la Ar. [V,
pet. 11 din proiectul inaintat spre avizare vor
fi un numir limitat de persoane. Alocatia
pentru aceesul [a educatie si alocatia pentru
mentinerea cadrelor didactice in sistem vor
putea fi acordate incepiind cu  ultimul
trimestru al anului 2024, ulterior rectificirii
Legii bugetului de stat pentro anul 2024,




direct alocarea din bugetul de stat a mijloacelor financiare necesare pentru
acoperirea costurilor de implementare. Drept urmare, prevederile pet.11
urmeazd a fi excluse si ulierior examinate la etapa elabordni Cadrului
bugetar pe termen mediu pentru anii 2025-2027.

La Mota informativi

Potrivit prevederilor Motei informative, cheltuielile financiare pe
care le implicd proiectul vor fi acoperite de la bugetul de stat. Astfel,
pentru 3 luni ale anului 2024 sunt necesare mijloace financiare
suplimentare in suma de 3.0 mil. lei, in timp ce pentru anul 2025 costul
va constituit peste 60,0 mil.lei.

In acest sens, se mentioneazd cd, in cazul unui proiect care prevede
reglementiiri cu impact asupra bugetului, la etapa elabordrii urma si se
tind cont de prevederile art.30 din Legea nr. 10072017, conform cérora in
capitolul Fundamentarea economico-financiard™ va i descris impactul
financiar cu ecstimarea costurilor si sursa de finanjare a cheltuiclilor
necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor proiectului.

Mai mult ca atat, conform prevederilor art. 17 alin{2) din Legea

nr. 18172014, pe parcursul anului bugetar nu pot i puse in aplicare decizii
care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, dacii impactul financiar
al acestora nu este previizut in buget, iar conform art.131 alin.(6) din
Constitufia Republicii Moldova, nici o cheltuiald bugetari nu poate fi
aprobata fard stabilirea sursei de finantare,
Prin urmare, Mota informativd urmeazd a fi completatd cu sursa de
finantare a chelwiclilor necesare pentru  implementarea  proiectului
hotfirdrii, ntruciit planificarea si repartizarca resurselor publice se
efectucazd in strinsd corelare cu priorititile Guvernului si obiectivele
politicii bugetar-fiscale,

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de
a examina repetat proiectul de lege, dupd revederea obiectiilor inaintate,
pentru a formula opinia finald asupra proiectului.

In nota informativé a fost indicat valoarea
maximi a costurilor proiectului pentru anul
2024 51 2025, precum si sursa de finanjare a
acestuia. Totodatd, s-a mentionat i, in ceea
ce privesle anumite prevederi, costurile de
implementare vor fi definitivate odatd cu
aprobarca cadrului normativ secundar.

Ministerul
Afaecenlor Interne

La Art. 1ll, cu privire la amendamentul art. 14 alin. (2) din Legea nr.
43572006 privind descentralizarea  administrativd, dupd textul ..cu

Se accepli.
Au fost operate modificarile sugerate.




(mr. 42/5560)

modificirile ulterioare,” se va completa cu sintagma .dupd lit. n* or, |
accasth interventic este necesard in scopul precizlinii locului care 1 va
ccupa modificarca propusi de clitre autor, La acest aspect, este de
mentionat ¢ completarea unui text sau alincat, ffird a specifica ordinea in
care s¢ insereazd cuvintele, semnifici, conform regulii generale de
tehnich legislativa, completarea textului la sfargitul acestuia.

Totodatd, propunerea specificatd anterior este valabild si pentru Art. 1V
pet. 1,9 51 10,

La Art. IV cu privire la ajustarea Codului educatici al Republicii
Moldova, fa pet. 2 privind amendarea art. 132, se propune, dupd sintagma
weredite de studii " completarea cu vextul | in codrad il program de
stclii autorizat provizoriw'ocreditar In conformitate cu cadenl normeativ
dle referingd ",

MNu se accepii.

Creditele de  studii  semmificd  volumul
rezultatelor invatisii si calificirii. evaluate 5i
validate de o auloritate competentd in
conformitate cu un standard stabilit, Astfel,
sintagma  credife o sinii”  include
continutul propunerii de completare a pet. 2,
art. 132,

Cu referire la Art. VI din project, care prevede ¢ legea intrd in vigoare la
| lanuarie 2024, cu exceptia art. 1V, pet. 4 referitor la alin. (9), lit. ¢), care
intrdk in vigoare la | ianuarie 20235, mentiondm i la proiectul notei
informative lipseste justificarea necesititii intrdrii in vigoare a actului
normativ or, in conformitate ¢u arl. 56 alin. (3) din Legea nr. 10072017 cu
privire la actele normative, intrarea in vigoare a actelor normative poate
fi stabilita pentru o altd data doar in cazul in care se urmdreste protectia
drepturilor i libertitilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotirdrilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatic sau contradictii intre actele normative o dach existd
alte circumstante obiective,

Se accepti.

Morma a fost reformulatd sioare urmatoenul
confinut: . Prezenta lege intrd in vigoare
peste o lund de la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova,”

Ministerul Muncii 5i
Frotecliei Sociale
(mr.12/5093)

La art. 11 din proiect, considerdm inoportund modificarea alin. 1' al ant. 6
din Legea privind descentralizarea administrativd nr. 435/2006 reicsind
din caracterul general al articolului care vizeaza delegarea de competente,
precum i intru evitarea confuziilor legate de delegarea unor competente
improprii institutiibor de invatmant. In acest context, propunem

Se accepli.

Textul JCompeteniele autoritdtikor
administrajiei publice locale pot fi delegate
altel autoritali publice locale sau institufiilor

| publice de invatimint din subordine, cu




T ]

includerea unui articol distinct, similar art. 6, care sa reglementeze
delegarea de compeienfe in domeniul educafjiei.

acordul acestora, daca legea nu prevede
altfel.” se exclude.

La art. IV din proiect, includerea unor norme privind sanctiunile
aplicabile elevilor, in spetd introducerea unui articol distinet — 137" este
considerat abuziv in raport cu acestia §i trebuie sa fie revizut prin prisma
art. 35 din Constitutia Republicii Moldova, precum si a prevederilor art.
14 al Legii privind drepturile copilului nr. 370/2023 (adoptatd de citre
Parlament in gedinja plenard din 30 noiembrie 2023, transmisd spre
promulgare). Considerim imperios necesardi schimbarea paradigmei de
sanctionare a copiilor, accentele urménd a fi racordate principiilor de
neincurajare a absenteismului sau abandonului scolar si al reintegrarii
tuturor copiilor in procesul educational.

Nu se accepti,

Adicolul 35 din Constitutic stabileste
dreptul la invatiturd. Din coroborarea
prevederilor alin(l) si (7) ale art. 35 din
Constitutic rezulti cd prin nofiunca de
LnvifAmant  general  obligatoriu”  se
subinfelege doar invAfAmintul  primar
{clasele I-IV) i cel gimnazial (clascle V-
1X). Or, cel liceal, profesional 5i superior,
este egal accesibil tuturor, insd posibil a fi
realizat pe bazd de ment.

Art. 1ll, pet. 6 din proiect stabileste ci:
sancliunile de preavizare de exmatriculare;
exmatricularea, cu drept de reinscriere in
anul geolar urmditor, cu exceptia elevilor
clasei a X-a, care vor sustine un nou CONCUrs
de admitere; exmatricularea din liceu frd
drept de reinscricre ultericarli in acecasi
institufic 5i exmatricularea din liceu cu drept
de Tnscriere in institufic de invaiEmant
profesional tehnic secundar nu vor i
aplicate elevilor din Tnvagimintul general
obligatoriu. Astfel, prin sanctiunile propuse
nu s¢ aduce atingere dreptului de acces la
invaiimdntul general obligatoriu.

Statul urmeazd si asigure drepiul la educagie
in anumite limite $i standarde prescrise
fiecarui nivel de educatie.

Legislatia din domeniul educagiei stabileste
un sir de obligatin pentru elevi, far instituirca




sanctiunilor  este  esenfiali  pentru
consolidarea regulilor scolare, prevenind
caracterul iluzoriu al acestora.

Procesul educational se desfiisoard intr-un
cadru complex, iar asigurarca securitiyii
spatiului  scolar reprezintd o conditic
stabilitd la nivel curopean.,

Stabilirca unui set de sancfiuni aplicabile
elevilor nu au doar rolul de a promova
respectul fafd de reguli, ci si de a proteja
demnitatea umand 5i integritatea fizicd i
psihicd a beneficiarilor  sistemului  de
educalie.

Fiecare sancfiune aplicatd unui elev este
insotitd de asistentd psihologicl, asigurind
astfel cd, in parcursul de constientizare a
comportamentului s, ¢level va beneficia
de indrumarea §i suportul unui psiholog.

D¢ cele mai multe ori, abaterile grave de
comportament sunt precedate de actiuni cu
un caracter mai pufin sever. in asemenca
cazuri, clevul are oportunitatea de a-si
revedea comportamentul,  sprijinit  de
interventia unui psiholog. reducdnd astfel
probabilitatea ca un numdr mare de elevi sa
comitd abateri grave de comportament.

Prin sanctiunile respective nu se incurajeazi
absenteismul sau abandonul scolar, or, spre
exemplu, in pericada suspendarii elevului,
activitatea obisnuitd a acestuia va I inlocuita
cu ale octivithi, precum  stabilesie
Regulamentul-tip  de  organizare  §i




functionare a institutiilor de invi{imdnt
primar si secundar, ciclul [ 5 1.

Ministerul Justifici
(nr.04/1-10921)

La art, Il (Legea priving descentralizarea adwinistrativi):

in actuala redactare norma de la art. 6 alin. (1'), care prevede delegarea
competentelor autoritdtilor administratici publice locale institutiilor
publice de invilimant din subordine, nu ar fi corelatd cu obiectul de
reglementare al legii previewt la art. 2. Astfel, potrivit acestui articol,
prezenta lege stabileste cadrul general de reglementare a descentralizdirii
administrative pe baza principiilor de repartizare doar a competenielor
intre autorititile publice. In acest sens, se are in vedere transferul de
competente e fin de aworitiile publice centrale i cele
locale. Mai precizim i solufia legislativa propusi nu
respectd exigeniele regulilor tehnicii legislative previizute la art. 63 alin.
(1) 5 (2) din Legea nr. 10002017 cu privire la actele normative, deoarece,
aceasta confine o dispozifie care vizeazd un subiect specific determinat,
in spetd, institufiile publice de invatimint, ¢eea ce afecteard conceplia
generali a legii. Prin urmare, norma propusd nu se integreazd organic nici
in cuprinsul art. 6 si nici al legii care se referd la domenii de competenti.

Se accepii,

Textul LJCompetentele autoritatilor
administratici publice locale pot fi delegate
altei autorititi publice locale sau institufiilor
publice de inviimint din subordine, cu
acordul acestora, dacd legea nu prevede
altfel.” se exclude.

Referitor la solutia legislativi preconizatd la art, 11, respectiv art. 14 alin.
(2) din Legea privind adminisirafia publicd locald, este necesard punerea
de acord a acesteia cu prevederea art. | al aceluiasi act legislativ, care
stabileste cff autoritatea executivll a unitdfii administrativ-teritoriale este
imputernicith cu dreptul de gestionare a bugetului local respectiv, in
conformitate, cu competentele si responsabilitiiile previeute de Legea nr.
397/2003 privind finanjele publice locale.

La art. IV (Codid educapiei al Republicii Moldova):
Prin raportare la aspectul reglementat potrivit pet. 4, este necesar a se
interveni cu modificdri la Cap. [l .Educatia timpurie”, referitoare la

Se accepli.

Institufiile publice de invitimant prescolar,
primar, secundar, special, precum  §i
institufiile extrascolare pot activa in regim
de autogestiune financiard sau in regim
centralizat, conform prevederilor aprobate
de Guvern. Decizia privind trecerca la
autogestiune financiard se emite de cltre
autoritatea publicd locald in subordinea
céireia se afld institutia de invatimant,”

Nu se accepii,
Texiul prevazul la pet. 4 a fost reformulal.




normele de chelieli pentru alimentaren copiilor, suportate de la bugetul
de stat <au cel Incal.

La pct. 5, in textul preconizat la art, 136" lit. 1), este necesard revederea
sintagmei .. administratici publice”, actuala formulare nefiind suficient de
clard,

Se acceptd,

Norma a fost reformulatd $i are urmdtorul
confinut: Jburse de merit ale administrajiei
w_._ErH centrale™,
n conformitate <u  pet. 22 din
Regulamentul-Cadru cu privire la modul si
conditiile de acordare a burselor pentur
studentii ciclul L ciclul 11, studii superioare
integrate, invarimant medical si farmaceutic
din institutiile de invigamint superior, elevii
din institufiile de invatdméint profesional
tehnic  postsecundar i postecundar
nonterjiar 51 profesional tehnic secundar 5i
persoanele care studiazd in invidimdntul
postuniversitar, aprobat prin  Hotirdrea
Guvermnului  nr. 100972006,  elevii
beneficiazd de urmdtoarele burse de merit
finangate din  bugetul de stat: Bursa
Prezedintelui 3i Bursa Gaudeamus.”

La pet. 6, referitor la art. 137"

Cu privire la sanctiunile aplicabile elevilor (eliminarca temporari de la
lectii. suspendarea elevului pe o durati limitatd de timp, exmatricularea,
cu drept de reinscriere sau fard drept de reinscriere ulterioard in aceeasi
institutie), este de menfionat cd art. 35 din Constitufie garanteazi, cu titlu
de principiu, dreptul la invititurd. Astfel, in Hotirirea nr. 27 din
29 septembrie 1998, Curica Constitufionald a statuat c&: .[...] Dreptul la
invatdturd constituie unul dintre cele mai importante drepturi sociale ale
| omului. Acest drept creeazi premisele necesare pentru afirmarea plenard
a personalitifii 51 a demnitdfii umane, precum si pentru dezvoltarea
| intregii societdfi.”, Prin prisma actelor internafionale, dreptul la invdidturd

Nu se acceptii

Sanctiunile instituite la art. 137 ' (in special
cele previizute la lit. ¢), ), g), h) 5i i) nu
afecteazd dreptul fundamental la inviifaturd,
previzut de an. 35 din Constitutic din
urmétoarele considerente.

Legislapia din domeniul educagiei stabileste
o serie de obligatii pentru elevi, avind ca
finalitate instituirea unui ansamblu de norme
de conduitd in cadrul spajiului educational,




este garantat de art. 2 din Protocolul | la Conventia europeand pentru
apararea drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale, art. 28 din
Conventia cu privire la drepturile copilului. ant. 13 din Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale si de an. 26 din
Declaratia Universali a Drepturilor Omului.

In jurisprudenta sa, Curtea Europeand a recunoscut ¢ff, desi este deosebit
de important, totusi, dreptul la instruire nu este absolut i poate fi supus
unor limitdri. Aceste limitiri sunt implicit acceptate atfita timp cit nn este
afectatd esenfa (substanta) dreptului, pentru ¢ dreptul de acces la
educatie ,.prin insisi natura sa trebuie 54 fie reglementat de citre stat™
{cauza Catan i aljii c. Republicii Moldova si Federatici Ruse, hotirirea
din 19 octombrie 2012, § 140 51 cauza , Aspecte privind regimul lingvistic
in scolile din Belgia™ ¢, Belgiei hotirdre din 23 iulic 1968, § 3).

In Hotdrdrea nr. 7 din 16 februarie 2017, Curtea a refinut ¢ statul, prin
politicile sale, are obligatia de a crea condifii pentru asigurarea
dreptului la educatie, inclusiv de a decide programele, modul si
mijloacele prin care se realizeazd invitAmantul, nivelul pina la care
educatia este obligatorie, precum si instituirea unor garaniii i acordarea
gratuitd de mijloace necesare pentru  realizarea  inviEmdntului.
Totodath, politica de siat in sfera fmvdjdmdminlul urnreazd a fi infapiuind
in strictd conformitate cu prevederile constitiffonale.

La lit. i), nu este clar rationamentul care ar justifica stabilirea sanctiunii
de exmatriculare din liceu cu drept de inscriere in institutie de invafEmant
profesional tehnic secundar, din care cauzd nu poate i sustinuti.

Astfel, propunem a se analiza, dacd sanctiunile instituite la art. 137 * (in
special cele previizute la lit. c), e), g). h) 5 1)) nu ar afecta dreptul
fundamental la invap#urd, previtout de art. 35 din Constitutie, Or, potrivit

cu scopul de a promova respectul fagd de
colegl, personalul didactic si nedidactic.

In vederea asiguririi respectiirii obligagiilor
de cditre elevi, se impune instituirea unui
codru normativ care si prevadd sancliuni
aplicabile in carul neconformdrii, or in
absenta acestora, obligatiile respective ar
cipita un caracter iluzoriu

Referitor la sancfiunile privind eliminarea
temporard de la lectii si suspendarea elevului
pe o duratd limitatd de timp, acestea au fost
stabilite in scopul acorddrii elevului unei
perioade de reflectie asupea  propriilor
actiuni 5i restabilirii ordinii scolare. In
cursul acestei perioade, elevul va beneficia
de asistentd psihologicd, iar activititile
obisnuite ale acestuia vor i inbocuite cu
altele.

In ceen ce priveste sancliunile instituite la
an. 137" lit. f)-i), acestea nu sunt aplicabile
elevilor din inviijdmantul general obligatoriu
$1 survin  in  cazurile performangelor
academice scizule, absenteismulul frecvent
51 nemaotivat, prezentinii unui pericol pentru
siguranta elevilor si'sau a personalului sau
impiedicd realizarea dreptului la educatie,
respectiv la munci

Stabilirea sanctiunii de exmatriculare din
liceu cu drept de inscriere intr-o institufie de
invitiméint profesional technic  secundar
constituie o  alternativd  pentru  elevii
exmatriculati, oferindu-le oportunitatea de
continuare a  studitlor  intr-un  domeniu
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| normei constitufionale previzute la art. 35 alin. (7). invatamantul liceal,
profesional si superior de stal este egal accesibil tuturor, pe bazd de merit.

s aptitudinilor elevului. Or, exmatricularea
constituie o sanciiune aplicabild inclusiv si
carurilor de performantd academic scizuta,
absenteismului frecvent si nemotivat.

Lit. ). norma propusdi, respectiv . suportarea de cdtre pdrinti/ alg
reprezentanti legali a cheltuielilor pentru pagubele materizle produse in
cadrul institutiei de Invigdman™ ar fi trebuit sd constituie obiectul de
reglementare al art. 138 din cod (drepturile 5i obiigapiile parinfilor sauw
altor reprezentanti legali ai copiilor §i elevifor). Totodatd, norma
propusdi, este necesar a fi reformulatd, deoarece din confinutul acesteia ar
rezulta ¢l pentru toate pagubele materiale produse in cadrul institufiei de
invidming, indiferent de circumstaniele s1 cauzele care au contribait la
producerea acestora, parintivalli representanti lezali urmeazi s supone
cheluielile respective. De asemenea, in contextul normei propuse, s-ar
impune  necesitatea  indicliii  autoritdlii  responsabile  de
elaborarea‘aprobarea procedurii de recuperare a cheltuielilor pentru
pagubele materiale produse in cadrul instiutiei de invitimint.

Se accepti partial
Norma a fost reformulatd si are urmétorul

confinut: j) repararea prejudiciului material
cauzal prin fapta sa institufiei de invalmant,
in conformitate cu legislaia.™

La pet. 10, pentru corectitedinea redactiinii, la textul preconizat pentru art.
145 alin. (4') enunjul al doilea nu trebuie si figureze din alineat, dar
imediat dupdi primul enun.

Se accepid.
Au fost operate modificrile sugerate.

La pet. 11, referitor la art. 145", destinat mésurilor pentru sporirca
accesului la educatie a elevilor din institutiile de invagimant general cu
un numar mai mic de 50 de clevi, se cuvine de precizat faptul ci., prin
modalitatea sa de reglementare, Codul educatiei se caracterizeazd printr-
un anumit caracter de gencralitate, abstractizare si conceptualizare. In
ceea ce priveste normele preconizate la art. 145, apreciem cll proieciul
nu s¢ integreazd in confinutul codului, decarece misurile previzute poartd
un caracter temporar. Pe cale de consecinid, la solufiile legislative
cuprinse la art. 145", recomandim inifiatorului proieciului si revadi

Nu s¢ acceptii

Misurile pentru sporirea accesului a
educatic a elevilor din institutiile de
invitimant gencral cu un numdr mic de elevi
si menfinerea cadrelor didactice In sistem nu
al un caracter limitat in timp. Or, paringii sau
reprezentanfii  legali  ai  elevilor  din
institufiile  de invifmdnt primar  sau
secundar general cu un numdr mai mic de 50




promovarea masurilor printr-un proiect de lege distinct elaborat cu acest
scop. Totodatd, pentrua  satisface exigenfa previzibilithiii - normei,
legiuitorul are competenta nu doar =i stabileascd dreptul la alocatiile cu
caracter special, dar $i 58 determine continutul $i limitele acestuia, Prin
urmare, in lege urmeazd 53 fie stabalit clar indicatorul de refennid la
calcularea cuantumului alocatiei stabilite in conditiile legii.

de elevi vor putea decide inscrierza elevului
in altd institutic publica de invitimant intr-o
perioadd nelimitatd de timp.
In cazul alocafiilor destinate cadrelor
didactice care vor migra din institutiile
publice de inviifdmant primar sau secundar
general cu un numir mai mic de 30 de copii,
nu s instituie un termen in care cadrele
didactice umeazd s34 opteze pentru o
institulie de inviiimint primar sau secundar
eral cu un num@r mai mare de elevi.
n ceea ce priveste cuantumul 5i procedura
de scordare 3 alocatiilor, urmeazd a fi
stabilite prin acte normative subsidiare,

Avocatul poporului
pentra drepturile
copilului
(nr.04-3/68-2924)

Art. IV, pet. 2
Articolul 132, alin. (4) va avea urmatorul cuprins: " cel mulr dof ani de
la ocuparea functitlor didoctice, persoanele angajofe care  sunf
absolvente aleprogramelor de studii superioare nepedagogice, vor uring
ebligatarin modulilpsifhopedagogie corespinzdior wrl mmdr de 60 de
credite de siwaii

In conformitate cu art, 3 din Codul Educatici, prin modul psihopedagogic
se infelege “modulul destinat absolventilor care doresc sa se incadreze in
invitimant in calitate de cadru didactic, care include formarea teoretic
in domeniul pedagogiei, psihologiei, didacticii disciplined §i un stagiu
obligatoriude practicd™.

Practicile cele mai recente cu privire la actele de violenfi. examinate de
Oficiul Avocatului Poporului, denotd ci tendinja de a compensa
insuficienta cadrelor didactice prin angajarea unor persoane cu
insuficiente competente psihopedagogice sau in lipsa acestora reprezintd
o componentd decisivi 51 vulnerabila a proceselor de prevenire si reducere
a actelor de violenid in mediuleducajional,

Din aceastd perspectivd, se dovedesc a fi oportune (i} analiza

Nu se accepla

Inifiativa propusd nu exclude obligatia
persoanelor care vor ocupa funclit didactice,
absolvente ale programelor de  studii
superioare nepedagogice, de a intruni
condifia detinerii LUl maduil
psihopedagogic  corespunzfitor.  Din
confinutul nomei in  redactia  propusd
rezulti ca aceasla are un caracler de
concrelizare a variantei actuale, prin a stabili
termenul in care persoancle absolvente ale
programelor  de  studii superioare
nepedagogice, din momentul ocupdrii unei
functii didactice, au obligatia de a urma un
modul psihopedagogic — 2 ani.

Respectiva solufie legistativa isi propune i
<3 reducd din reticenfa persoanelor care




facilitifilor/costurilor accesului la programul de formare initiald si
continud cepriveste modulul psihopedagogic in cadrul studiilor cu profil
Jnonpedagoeic”:si (i) analiza suplimentard a justificani admiterii in
funciii  didactice §i  stiinfifico-didactice in  lipsa capacititilor
psibopedagogice.

Suplimentar, atestim neconformitate intre modificarea propusi a art. 132
alin. (4) Codului Educatiei cu art. 54 alin. (3) Codului Educatiei. Astfel
conformart. 34 alin. (3) al Codului Educatiei, “absolvenpii programelor
e irrvdfdmcnt siperior de olt profil decdr cel pedagogic au drepind de a
profesa in invdgdndninumal dupd ce on wial programid waui modul
pathopedagogic ™.

Pleddm pentru menjinerea formei actuale a prevederi stipulate in ar. [32
alin. (4) al Codului Educatiei.

intenfioneazd s34 acceadd intr-0  functie
didactici, nsd renunid pe motiv cd nu
intrunese conditia  detinerit unui modul
psihopedagogic la momentul aplicdirii pentru
functia respectiva.

Arl. 3 din Codul Educatiet constituic o
normd juridicE cu caracter general, care
stabileste conditiile pentru a profesa in
invitimint. Inifiativa  legislativdi  care
propune modificarea unei norme cu caracter
special — art. 134 alin. (4), menjine conditiile
stabilite |a art. 54, intervenind cu un element
de clarificare — perioada de timp in care
angajatul din invagimant se obligl si urmere
un modul psihopedagogic.

Art. 1V, pet. 4

Atestim neclaritate intre prevederca expusd la art. 136 alin. (9) lit. a) cu
lit.

d) din proicct. Astfel este cent faptul ci elevilor claselor | = IV le este
asiguratialimentarea gratuitd, cu finantare de la bugetul de stat, indiferent
de faptul dacile este sau nu atribuith categoria de vulnerabilitate. Prin
urmare, propunem inlocuirea sintagmei | elevilor claselor X din
Sfamiliile social vidnerabile ™ incadrul lit d) al prezentului articol cu
sintagma . elevilor claselor VXU din famififle social vulmerabile ' in
vederea evitdrli suprapunerii §i aplicarii eronatea prevederilor legii.

Apreciem  preocupdren  ministérului  pentru  alimentafia  elevilor,
Considerimoportund excluderea sintagmei . pe distante ce depdsese 2
kni” din cadrul completini propuse la art. 136 alin. 9) lit. (c) din Codul
Educagiei. Alimentareacopiilor nu poate fi privit doar ca un proces de
consum e produse propriv-zis. Aceasta presupune un mediu de

Se accepti
Norma a fost reformulatd si are urmatonl
confinut:  .Elevii  pot  beneficia de

alimentafie gratuith, lista cotegorilor s
enteriile s¢ aprobd de Guvern.”




interacfiune/comunicare, dezvollarea  unor  abilidiifcapacitili  de
conduiti/decizie a copiilor $i, nu in ulimul rind, o oporunitate
semnificativd de a preveni sentimentul copilului de inegalitate, de
discriminare.

ArL TV, pet. 556

Apreciem preocuparea Ministerului Educatie si Cercetdrii (MEC) pentru
crearea unui mediu scolar sigur §1 prictenos pentru toli  actorii
educationali, inclusiv cadrele didactice. Dupd cum ne-am expus si in
cadrul consultdrilor publice, considerim ¢d protectia cadrelor didactice
poate avea loc doar printr-un proces unitar cu cel al copiilor. Acest proces
trebuie sa aibd la baird prejuireademnitdtii umane.,

Proiectul de lege actual include in Codul Educatici, cu mici ajustéini,
recompensele §i sancliunile reglementate in Regulamentul-cadru de
organizaresi functionare a institutiilor de invatimdnt primar si secundar
general, ciclul 1 5 11 (in continuare Regulamentul-cadru). In ultimii ani,
ministerul a realizal progrese mari, materializate inclusiv prin aprobarea,
prin Ordinul MEC ar. 10242022, a Metodologiei cu privire la prevenirea
§i combaterea bullying-ului (in continuare Metodologia) i ulterioara
capacitare a profesionistilor din educatic pentru implementarea acesteia.
Includerea acestor prevederi in Codul Educafiei ar reprezenta un pas
inapoi.

in Anexa nr. 9, Metodologia reglementeazi particularitstile folosirii
consecinfelor in  gestionarea  situagiilor de  bullving. Metodologia
mentioncazd o “Exiod mai multe steategii prin care pufem sanciiong
comportameniele problematice ale copiilor! elevilor pentru a descuraja
pe viitor menifestarea lor. In practice instingionald se folosesc pedepsele
§i consecinfele logice. Penrru a verifica docd ceea ce aff aplical are efect
de pedeapsd sau de consecingd logicd, punefi-vd intrebarea; . Ce l-am
imvdifar pe copil! elev 53 focd reactiondnd  asa?".

Constatim ¢ sanctiunile care se doresc pentru comportamentul agresiv
al copiilor indreptat impotriva cadrelor didactice nu seincadreaxd in acele
consecinte logice reglementate pentru comportamentulagresiv al copiiler

Mu ¢ accepii

in contextul actual, la nivel european se
promoveazd ideca ¢ scoala trebuie 53
reprezinte un spafiu sigur s liber de
conflicte 5i manifestiri ale violentei, in acest
sens, art. 7 lit. r) din Codul Educaici
stabileste ca principiu  fundamental al
educaticic — nonviolenta.  Ministerul
Educatiei si Cercetdrii, in calitatea sa de
autoritate  de reglementare in  domeniul
cducaici, urmecazd sd instituic mdsuri
concrete prin care si asigure realizares
principiului nonvielenfei, astfel nct acesta
nu fie unul iluzoriu,

Prevederile de la art. 1V, pet. 6 din proiectul
legii, care stabilesc un sir de sancfiuni
aplicabile in cazurile abaterilor admise de
cltre elevi nu pot fi considerate ca neavind
la bazd respectul pentru demnitatea umand.
Or, meglementarea acestora are ¢a scop
stabilirea si  asigurarea wunwi  mediu
educational corespunzitor, astfel incdt elevii
i invete, iar cadrele didactice sa 150
realizeze munca in conditii de sigurantd i
disciplind.

Stabilirea unui cadru ¢lar 51 uniform pentru
gestionarca  comportamentelor admise in




impotriva semenilor. Convenfia ONU cu privire la Drepturile Copilului
{CDC) stipuleazd, in art, 28, cd disciplinarea copiilor se face tindndcont
de respectarea demnitdfii umane. Nici o sancfiune propusi nu are la bazi
respectarea demnitdtii umane, carc este una dintre valorile de baza ale
educatici. Metodologia mai prevede cd "Desvoltarea  abilitdfii e o
imferactiona pozitiv cu colegii §i de a se gdandi la wrmdrile pe care le
poate aveacomportamentul Twi asupra alicwive este posibild atunci
camd disciplinarea capdtd sens in mimea copiifor! elevilor (pot idemifica
o legdturd logicd imire ceea ce primese in rezwltainl nmi comporiament
meadecval 3i comportamentulmanifestai). De exemplu, dacd rdd de wn
coleg care poartd ochelari gi il mumesc, asta o 34 il facd 58 xe simtd
friss. "

Reglementarea protectiei cadrelor didactice separat de cea a copiilor
constituie o abordare ¢e contravine CDC, inclusiv pentru ¢ nu {ine cont
de relatia dintre titularii de drepturi si titularii de obligagii, si cadrului
normativ najional (Codul Edvcatiei, Legea 14002013 privind protectia
speciald a copiiloraflagi in situatie de risc $i a copiilor separafi de plrinti;
HG 27072014 cu privirela aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarca, referirea,
asistenti si monitorizarea copiilor victime si potenfiale victime ale
violentel, neglijdrii, exploatirii i traficului; Ordinul Ministerului
Educatiei 7772013 cu privire la procedura de organizare institufionald si
de interventic a lucriitorilor institutiilor de invai@mént in cazurile de abuz,
neglijare, exploatare, trafic al copilului; Ordinul Ministerului Educatiei
8582013 cu privire la Metodologia de aplicare a Procedurii de organizare
institutionald si de interventic a lucritorilor institugiilor de invagimdént
preuniversitar in cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului;
Metodologia de prevenire si combatere a bullying-ului).

Aceastd abordare riscd 58 afecteze realizarca drepturilor copilului, data
fiind interdependenta acestora. De exemplu, risca sa afecteze asigurarea
dreptului la opinie. Cuncastem, din discufiile cu copiii, ci uneor
exprimarea de citre copil a unei opinii diferitedeciit cea a cadrului didactic
este privitd drept dovadd de obrienicie. In contextul dat, exprimarea

P

mediul scolar asigurd o abordare unitard. Un
sistem coerent de sanciiuni aplicabile va
asigura ca elevii si plrintii 53 cunoascd
consecintele actiunilor admise de citre
primii, ceea ce va contribui la prevenirea
comporiamentelor neadmise intr-o institufic
de invA@Emimt 51 wva  dezvolta
responsabilitatea elevilor.

Giradarea sanctiunilor va permite ca acestea
s fic adaptate gravitdfii faptei admise.
Stabilirca sanctiunilor pentru  abaterile
admise de citre elevi nu inlocuiese si nici nu
modifici mecanismul  intersectorial  de
protectic a copiilor fald de orice formd de
violentd. Dimpotrivd, proicctul propune ca
clevii sanctionati 53 beneficieze de asistenfa
psihologicd, ceea cc reflectd o abordare
complexd a atitudinii comportamentale a
clevilor de cdtre Ministerul Educatiei si
Cercetarii. Obiectivul nu constd in aplicarea
unor sanctiuni punitive, ci in adoptarca unor
misuri educafionale 5i terapeutice. Or,

insofirea sanctiunilor cu  asistenid
psihologicd reprezintl un suport pentru
constientizarea gi imbunatigirea

comportamentului  elevilor. Mecanismele
instituite  prin sistemul  de  sancfionare
propun crearea unui mediu scolar sigur,
astlel incdt procesul de invitare 53 dispuna
de  condifii  favorabile de  dezvoltare
armonioash a elevilor,




opiniei ar putea fi sanctionatd de citre cadrul didactic, facindu-se referire la
Codul Educatiei, ca violentd psihologicii/verbald fala de acesta. In cauza
(dlgecen si altii c. Turcici, 2018, CtEDO a constatat violarea dreptului la
educatic a persoanclor  sanctionate disciplinar prin
exmatriculare/suspendarea studiilor pentru depunerca unor petitii care
exprimau opiniile lor cu privire la necesitatea introducerii unui curs
suplimentar/opticnal de studiere a limbii de comunicare — kurdi,

Aceste prevederi riscl 58 compromitd, mai presus de toate, proteciia
copiilor prin aplicarea mecanismului intersectorial de protectie a copiilor
fat3 de orice formd de violentd. De multe ori, in spatele unui compontament
sfiddtor, furios sau agresiv al unui elev, in special dacd comportamentul
este cronic, se afld o suferini determinatd de expunerea la violentd',
neglijare, sfirficie extremd, sau copilul este victima unor infractiuni acasi,
la scoald sau altundeva(li. a), b) si j) din art. 8, Legea 1400201 3).
Cercetdrile au arfitat ¢ expunerca copiilor la adversitdfi, experienie
traumatice, modificd creicrul $i cauzeazd daunc sociale, emotionale,
comportamentale si academice. Acesti elevi pot fi furiosi, deprimati,
necooperanti  sau  distrasic, Comentariul General nr, 132011 al
Comitetului ONL pentru Drepturile Copilului privind dreptul copiilor la
protectic fatd de orice formd de violentd prevede cii pentru copiii cu
comportament antisocial ¢ nevoie de misuri educationale si terapeutice
(pct. 41, lit. d)), nicidecum punitive. Deci, elevii care se comportd in
moduriproblematice sau violente, au nevoie, cit mai urgent, de injelegere
51 ajutor.

Existd si altle cauze si motive pentru comportamentul agresiv s
perturbator la scoald. Printre acestea putem enumera: dificuliali de
inviitare nediagnosticate, probleme de procesare senzoriala (cum ar fi in
TSA)L ADHD, anxietme si depresie nediagnosticamd, status epileptic.
Astiel, exista riscul ca pedepsind copilul pentru compontament agresiv, si
pierdem din vedere semnale importante care ne comunicd ¢l acesta ar
putea avea o problemid de sinatate sau de dexvoltare ce necesiti o
intervenfie ¢l mai precoce. Totodatd, ar compromite principiul
nondiscrimindrii si derideratele educatie incluzive (art, 32 din Codul

In susfinerea existenfei unui sir de sancliumi
aplicabile elevilor se aratd si experfii in
educatie,

Prof.dr. Mircea Miclea sustine ci: .. Dacd me
dobdndesti lo wirsta scolard respecind fapd
de reguli, otunel e gren 58 I dobdndesni
ulterior. Aceastd investitie de a recredibiliza
seoala cu regulile ei ¢ um demers exsenfial
penien sdndtatea  soctald o fatregil
.miﬁ._..u__m___h....

In ceea oc  privestc  sancliunca  de
exmatriculare, expertul menfioncaza cfi:

o Ermaricwlavea este o mdsurd de uftimd
imstamfd, dar frebuie mentimadd penten of
altfel  erodeazd masiv,  suhstangial
antoritatea soolii 3i a profesorilor (..)
remmfinaie-se  lo oceassd  mdsnird,
comuricdm ed rdmdl in spapiel  geolar
icliferent ce faci™.

In aspect comparativ menfiondm cd, in
sistermul educajicnal al Marii  Britanii,
sanctiunile  aplicabile  elevilor  sunt:
mustrare, scrisoare formulatd cltre plringi,
inldturarea dintr-0 sald de clasd sau grup,
excluderea de o  activitd{i concrete,
suspendare temporard de la scoald sau
exmatriculare (
htips:www nidirect.
discipline-suspensions-and-expulsions#ioe-
Dyhttpsziwww edupedu.ro/protejarea-
profesorilor-in-fata-violentei-clevilor-in-
anglia-sunt-implicate-scolile-sindicatele-si-
autoritatile-cu-responsabilitati-pentru-




Educatiei).
Suplimentar, practica judiciard ilustreazi ci personalul didactic scuzat de
sdvirsirea unor acte de violentd fald de copii recurge la ,.camuflarea
propriilor acte de violentd” prin prezentarea ca .acte de reactie™ sau .0
palmid disciplinari inevitabild”™ la .comportamentul provocator al
susting intr-o0 mésurd foarte mare modelul de .camuflare a actelor de
violentd™ din partea cadrelor didactice, in special violenta non-fizica. Prin
urmare, nu ¢ste nevoie de alie proceduri de interventie Tn cazul acfiunilor
violente ale elevilor indreptate impotriva cadrelor didactice - trebuie
aplicat cadrul nommativ menfionat  supra.  acelasi  mecanism
intersectorial, in special procedura de organizare institufionald. Este
necesar 58 mai finem cont si de faptul ¢l cel mai des violenta are loc intre
copii 5i fatd de copii. Pind a ajunge =i aplice violenta fatd de cadrele
didactice, un copil, cu foarte mare probabilitate, a aplicat violenja faga de
semeni $i nu & primit suportul necesar depisirii.  schimbdrii
comportamentului nedorit. Prin prevenirea violenjei fafd de copii,
prevenim si violenta copiilor fatit de cadrele didactice.

Cu referire la recompense, aplicarea lor trebuie si excludd promovarea
concureniei, competifiei intre elevi, cici este in detrimentul cooperirii.
Este necesar si intdrim comportamentele pozitive ale copiiler prin
recompense, darpractica aratd i evidenfierea unui copil in fafa clasei (art.
136', lit. a)), darea lui ca exemplu, comparatia celorlali cu acest copil,
creeazdl conflicte intre copiisi constituie o incurajare a bullving-ului. La
fel poate Tncuraja bullying-ul etichetarea altor copii ca fiind rii, abuzatori,
Metodologia de prevenire 5i combatere a bullying-ului prevede in Anexa
nr. 9 ¢l "Axarea pe recompensareacomportamentelor dezirabile le oferid
copiilor/elevilor posibilitatea s8 invefe comportamente noi, care si
conducd la descurajarea comportamentelor de bullving. Totodad,
recompensele sunt folosite cu atentie pentru a nu crea dependenia de ele.”

Suspendarea elevului pe o duratd limitatd de timp si exmatricularea din

parinti-si-sanctiuni-ce-merg-pana-la-
exmatriculare-in-co/),

Reglementarea recompenselor are  drept
scop motivarea elevilor, dar 5i asigurarea
unor sanse egale pentru [ofi, ceea ce
protejeazi  impotriva  discrimindrii - s
favoritismului.

In ceea ce priveste aparifia unei competifii
intre elevi, aceasta nu urmeaed a fi privild ca
un fenomen negativ. Or, competifia poate
dezvolta abilitif sociale 51 creste motivagia.




liceu (ar. 137", alin. (1), hi e)-i)), exclud copilul i asa victimi a
violentel, ii confirmi ceea ce el considerd deja ~ ¢ este "ru™ $i nu este
binevenit in scoald. Excluderza incalch dreptul copilului la educatie, la
dezvoltare, la protectie fajdde violentd si nu este in interesul superior al
copilului (art, 3 din CDC).

Sanctiunile descrise la lit. ¢)-i) alin. (1} ari. 137" din proiect, in esenid,
urmdresc izolarea copilului de mediul educational si ar echivala cu un
substituent al méisurilorsanciiunilor penale/contravenfionale. [zolarea
persoanci de comunitate poate fi realizatd in conditiile politicii penale,
prin  mdisurile procesuale de  refinere si prin | sancliunile
contraveniionale/penale  privative de libertate. Sub aspect procesual,
elevul beneficiazd de prezumiia de nevinoviitie 5i dreptul la un recurs
efectiv. in acelasi timp, miza pentru elev care s-ar afla in joc — continuarea
studiilor, este foarte mare. latd de ce, sanctivnile nu pot fi impuse cu
executare imediatd, In termeni practici, durata procesului judiciar si
anularca sanctiunii peste o pericadd indelungatd de timp comportd
desfisurarea procedurilor anevoioase suplimentare, inclusiv obligafii
pentru institufiile de invitfimdnt si amplificd prejudiciul efectiv pentru
elevul nevinovat care a fost exmatriculat’suspendat (a se vedea, Cilgegen
si aljii ¢, Turcici, 2018).

Sanctiunca propusi pentru art. 137", alin. (1), lit. i) este contrard
cforturilor de apreciat ale ministerului, sustinut de partenerii de
dezvoltare, de promovare a invitimdntul profesional tehnic, de a-i spori
prestigiul §i atractivitatea in rindul adolescenfilor, inclusiv prin
combaterca perceptiei ¢ eleviifstudentii din invitiminml profesional
tehnic ar fi mai pufin capabili sau cu un comportament mai indezirabil,
socialmente neacceplal. Urmarea logicd a acestor eforturi, a acestei
evolufii pozitive, ar fi renunjarea la o astfel de sancfiune, prezentd si ea
actualmente in Regulamentul-cadru, care perpetucazd perceptiile si
atitudinea eronatd privind invaidméantul profesional tehnic - ci acolo le
esie locul elevilor care nu sunt suficient de

“buni” pentru invapimintul general,

Suspendarea  elevului  pentru o duratd
limitatd de timp constituie o sancfiune care
are drept scop acordarea unei perioade de
timp in care elevul poate reflecta asupra
comportamentuluil siu §i a consecinjelor
acestuia. In acest parcurs, elevul va fi asistat
de cdtre un psiholog, care il va sustine in
infelegerea comportamentului siu, fird a
pune un semn al egalitdjii  intre
personalitatea sa §i comportamentul admis.
Totodaa, in pericada suspenddrii elevului,
activitalea obisnuild a acestuia va i inlocuita
¢y alte activitdli, precurmn  stabileste
Regulamentul-tip de  organizare  §i
funclionare a institugiilor de invipimdnt
primar 51 secundar, ciclul I si 11, aprobat prin
Ordinul Ministerului Educatiei nr. 233 din
25.03.2016.

Sanctiunea exmatriculanii, in toate formele
sale, va fi aplicatd doar in cazul abaterilor
grave admise de citre un elev, atunci cdnd
prezenta acestuia in mediul scolar afecteazi
siguranja celorlalti ¢levi i a cadrelor
didactice, fiird ca 53 existe alte mecanisme in
acest sens.

Sanctiunea propusd pentru ar. 137" alin. (1),
lit.i) are drept scop acordarea elevului a unei
sanse de a-5i revedea parcursul educational,
prin  adaplarea  acestuia nevoilor 5
intereselor sale de pregiitire specializatd i




practicii, precum o oferd invifimdntul tehnic
secundar,

Sancliunea ce se regiseste la lit. §) alin{1) art. 137" din proiect este in
disonantd cu art. 46 . Dreptul la proprietate privatd si protecfia acesteia”
din Constitutic si depiseste obiectul de reglementare al Codului
Educatici. Réspunderea delictuald constituie obiect de reglementare al
Codului Civil, in particular art. 2008 ,.raspunderea pentru prejudiciul
cauzat de un minor care nu a implinit 14 ani” si ant. 2009, rispunderea
pentru prejudiciul cauzat de un minor intre 14 si 18 ani™, In consecinga,
apare contradictorialitate la instituirea unei rispunderi delictuale
Lautomate™, in calitate de sanctiune, inclusiv prin eludarea garantiilor
procedurale 5i substantiale caracteristice raspunderii delictuale.

Se accepta

Norma a fost reformulatd i are urmatonul
confinut: repararea prejudiciului material
cauzat prin fapta sa institufiei de Invitkmant,
in conformitate cu legislagia.”

Dupd cum am mengionat 5i in cadrul consultirilor publice, cadrele
didactice pot [i protejate prin:

- Dezvoltarea competentelor cadrelor didactice i de conducere de a i
congliente de propriile valori, atitudini, tipare de comportament 5i cum
acestea influenteazd procesul educational;

- Suport psiho-emotional pentru cadrele didactice in gestionarea
situatiilor pe care le oglindesc copiii si plrintii, inclusiv constientizarea
propriilor traume;

- Programe de prevenire a arderii profesionale;

- Abilitarea cadrelor didactice si-gi cunoascd drepturile si sd le
revendice de la institufiile abilitate;

= Programe de educatie parentald. inclusiv scoli ale piringilor §i sesiuni
tematice de parentalitate pozitiva in cadrul sedingelor cu plringii;

- Servicii sociale de sprijin al familiilor cu copii aflate in dificultate:

= Servicii specializate pentru copiii cu comportament deviant;
-Dezvoltarea  competentelor  sociale i emofionale ale  copiilor
(competentele pentru culturd democraticd, inclusiv cele de cooperare.de
gestionare a conflictelor, empatie). Reamintim in acest context relajia
dintre titularii de drepturi §i defindtorii de obligalii — este in sarcina
cadrelor didactice (a se vedea 51 idealul educational al scolii din Republica

Ministerul Educatici si Cercetiini a lansat
programul pilot .Investim in profesori”, prin
intermediul ciruia peste 3000 de cadre
didactice din 30 de instittii de inviidmdint
vor beneficia de formiri continue. Instruirile
au ca termatici inteligenia emofionald, starea
de bine a cadrelor didactice, culiura
organizationald  in cadrul  institutiel,
comunicarea eficientd cu elevii, adaptarea la
diversitate a elevilor, construinrea increderii
si respectului in cadrul institufiilor de
invatdmani, relatia dintre cadrele didactice st
parinti, inclusiv comunicarca eficienta.
stabilirea unor pareneriote  barate  pe
respect, precum st educatia incluziva,

in perioada noiembrie 2022 - mai 2023, 40
de cadre didactice, psihologi 5i specialisti
din cadrul organclor locale de specialitate
din domeniul invifimantului au fost instruiti
in calitate de formatori privind calitatea




Moldova), impreund cu parintii 5i alti profesionisti care lucreazd cu si
pentru copii sd dezvolte aceste competente copiilor;
- Dezvoltarea si consolidarea competentelor cadrelor didactice de
prevenire i combatere a violenei fagd de copii, inclusiv a bullying- ului
(formare inifiald 5i continud):
- Elaborarea participativa si implementarea politicii de protectie acopiilor
in institugiile de invAlAmant;
= Asigurarea cu psihologi scolari a tuturor institufiilor de invatamdint.
Unele dintre aceste actiuni nu intrd in atribufiile exclusive ale Ministerului
Educatici 5i Cercetfrii, de accea recomanddm ministerului discutarca
acestor aspecte la nivel interministerial intru identificarea solugiilor de
fortificare & mecanismului  intersectorial  instituit  prin - Hotdrdrea
Guvernului nr, 270/2014. Suntem constienti ¢d actualmente nu existi
suficiente servicii sociale de sprijimal familitlor cu copii aflate in
dificultate, servicii specializate pentru copiii cu comportament deviant,
suficienti profesionisti capacitati. Lipsa sau insuficientaacestor si altor
servicii, programe, profesionisti, nu poate fi compensatd prin pedepsirea
elevilor victime ale violentei. Metodologia de prevenire si combatere a
bullying-ului prevede c8 “Litilizarea pe scard fargd a pedepsei arelo bazd
comvingerea evomnald o |, pedeapsa este wn fnstrament eficient de control
comportamental ", Aceasid percepfie este alimentard de impocnd imediar
al pedepsel, care consid in stoparea rapidd @ comportanentulul
nepofrivil,
Dincolo de aceastd reacyie imediard, exisid o serie de efecte secundare
ale folosirii pedepselor care mengin 5i amplificd compertamentele
nepolrivite:

= ca personalitdli in formare, copiivelevii imafa sa foloseascd abuzul
deputere in relapiile e ceilaifi prin observarea gi imitarea adulfifor,

- miinciuna pentru a-gi ascunde gregefile sau eschivarea ca 34 evite
pedeapsa,
- indepfimivea solicivdrilor adulfifor doar docd se sint ameninfafi,

- incelarea comportamentelor de bullying la seoald, dar trangferarea
fovin meedind online ele. ™

cadrului concepiual 31 mewdologic in
prevenirea si combaterea fenomenului de
bullving in scoli. In pericada instruirilor,
formatorii au organizat 175 de activitdfi de
prevenire a bullying-ului, cu un numir de
pesic 4000 beneficiari,




Deci. pedeapsa nu creeazd responsabilitate, ci doar u._._u_....F &1 ang .nqnn_.f.n.. :

termen scurl. Disciplinarea pozitiva 1i responsabilizeard $1 §i sustine pe
copii s8-5i formeze competentele de care au nevoie pe termen lung.
Amintim ¢, in 2019, urmare a unei inifiative legislative ce-i propunea
proteciia cadrelor didactice prin actiuni similare, Alianja ONG-urilor
active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei (APSCF) a
emis un aviz, recomandarile ciruia suni in mare masurd relevante si
aplicabile actualei inifiative a MEC.

Cusa Nationald de
Asigurari Sociale
(nr.15065)

La art. IV, pet.11 art. 145" alin. (%), se propune de a fi exclus.
Argumentare:

In conformitate cu prevederile art43 al Legii nr.489/1999 privind
sistemul public de asigurdri sociale, Casa Nafionali administreazi
sistemul public d¢ asigurdri sociale §i gestioneazd bugetul asigurdrilor
sociale de stat prin contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor,
Articolul 49 din legea citatd stipuleazd atributiile Casei Mationale de
Asiguriiri Sociale, dupd cum urmeazi:

a) exercitd indrumarea si contrelul privind aplicarea dispozitiilor legale
de catre structurile sale lentoriale:

a') oferd indrumare in aplicarea dispozitiilor legale de cltre persoancle
fizice si juridice cirora le revin drepturi si obligatii ce decurg din prezenta
lege:

g) ia misuri, in condifiile legii, pentru dezvoltarca si administrarea
eficientd a patrimoniului sistemului public, precum §i pentru asigurarea
imtegritifii acestuia;

i) asigurd evidenta la nivel nagional a tuturor plititorilor contribugiilor la
bugetul asiguririlor sociale de stat;

) asigurd evidenga drepturilor si obligatiilor de asiguriiri sociale la nivel
national pe baza codului personal de asigurdri sociale;

k) certificd stagiul de cotizare pentru fiecare asigurat;

I) furnizeazd date pentru reactualizarea cuantumului prestatiilor in
sistemul public in timpul executiei bugetare;

m) asigurd aplicarea convenfiilor internajionale de asigurdri sociale la
care Republica Moldova este parte;

Nu se accepii.

Alocatiile previzute la art, IV, pet. 1 art.
145' auw o destinatic sociald, iar lista
bencficiarilor, cu informagiile aferente, va fi
stabilith de citre Ministerul Educatiei si
Cercetdrii. Casa Mationali de Asigurdri
Sociale urmeazd s execute doar debursérile,
Alocatiile vor fi acordate incepdnd cu
ultimul trimestru al anului 2024, ulterior
rectificlirii Legii bugetului de stat pentru
anul 2024,

=




n) dezvoltd relagii cu organisme similare in domeniul asigurarilor sociale
din alte {iri;

o) organizeazd seleclin, pregitirea si perfectionarca profesionald a
personalulul din domeniul asigurdrilor sociale;

p) asigurd introducerea, extinderea, intrefinerea si proteclia sistemelor
avtomate de cabeul $i evidenii;

q) asigurd reprezentarea in fafa instanfelor de judecatd in litigiile in care
este implicatd ca urmare a aplicanii dispozijiilor prezentei legi;

r) indeplineste alte atributii stabilite prin dispozitii legale.

(2) in domeniul finanfelor publice, Casa Nationala isi exercitd atribuiile
si responsabilitatile conform prevederilor Legii finanfelor publice s
responsabilitalin bugetar-fiscale nr. | 812014,

La fel, potrivit Hotiririi Governuloi nr230/2020 cu privire la
arganizarea si funcfionarea Casei Nafionale de Asiguriri Sociale,
Casa Nationala de Asiguriri Sociale stabileste si organizeazd
aclivitifi de realizare a plafii  prestatillor sociale si nuo este
responsabili de domeninl eduvcatiei. Se retine inclusiv, aspectul
privind lipsa resurselor financiare in acest sems. Respectiv, ia
previzuti la pet.1 art, 145" alin.(5) din proiect, poate i achitatd de
ciitre instituia din domeninl invitimédntului care o stabileste,

Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova
(nr. 29-06-13017)

Autorul inifiazd modificarea art. 6 alin, (1') din Legea nr, 435/2006
privind descentralizarea administrativi, pentru a permite delegarea
competenjelor autoritifilor publice locale unei autoritdfi publice locale
sau institufiilor publice de invitimdnt din subordinea acestora, cu acordul
acestora, dacd legea nu prevede alifel. Invederiim i Legea nr.435/2006
stabileste cadrul general de reglementare a descentraliziirii administrative
pe baza principitlor de repartizare a competenielor intre autoritifile
publice. Subsecvent, modificdrile propuse exced cadrul de reglementare
al Legii nr, 435/2006 5i vrmeazd a fi excluse.

Se¢ accepti.

Textul ~Competeniele autoritgilor
administratici publice locale pot fi delegate
altei autorithti publice locale sau institufiilor
publice de invijimint din subordine, cu
acordul acestora, dacd legea nu prevede
altfel.” se exclude.

In partea ce fine de propunerea de completare a art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 43672006 cu litn®) cu urmdtorul cuprins: acordd institutiibor de
inviifdmint general (prescolar, primar, secundar general sau extrascolar)

Se accephi.
Textul acordd institutiilor de TnvEidmint
general (prescolar, primar. secundar general




din teritoriul administrat  autonomie  privind  gestiunea  resurselor
financiare din transferurile cu destinafie speciali de la bugeiul de s,
previzute in legea bugetard anuald, precum $i din fondurile bugetului
local sau alte surse neinterzise de lege”, se recomandi examinarea
suplimentardt acesteia prin prisma prevederilor art. 4 alin. (2) lit.) din
Legeanr, 397/2003 privind finangele publice locale & ale art. 35 din Legea
finantelor publice si responsabilitdfii bugetar-fiscale, nr. 181/2014.

sau extrascolar) din teritorivl administrat
autonomie privind  gestiunea  resurselor
financiare din transferurile cu destinagie
speciali de la bugetul de stat, previzute in
legen bugetari anuald, precum i din
fondurile bugetului local sau alte surse
neinterzise de lege.” se exclude.

Cu privire la propunerea de a atribui Ministerului Educatiei si Cercetdrii
a dreptului de a reduce sau sista finanjarea, de la bugetul de stat, a
institufitfor publice de inviifimint general, pentru nerespectarca
standardelor educationale de stat, considerim necesard argumentarea
suplimentard a prevederii date in nota informativii la proiect, pentru a
asigura condifia de previzibilitate a normei juridice si excluderea unor
situafii interpretabile ce pot defavoriza fondatorii institugiilor respective
si, prin efectul siu, pot afecta comunitiile.

Se accepti.

Textul , Ministerul Educatiei si Cercetfirii
este in drept s reduch sau sd sisteze
finanfarea de la bugetul de stat a institufiilor
publice de Tnviifimint general atunci clind
acestea nu respect standardele educationale
de stat,” se exclude

Aditional, proiectul prevede completarea ant. 145 din Codul educagied al
Republicii Moldova, cu un alineat suplimentar (4') cu urmétorul confinut:
Institutiile publice de invitimint prescolar, primar si secundar general,
precum si institufiile extrascolare pot activa in regim de autogestiune
financiard sau in regim centralizal, conform prevederilor aprobate de
| Guvern”™. In subsecvent, se recomandad utilizarea nofiunilor previeute de
Legeanr, 18172014,

Nu se accepla.

In temeiul Hotardrii  Guvernului  nr.
8682014 cu privire la finantare in baza de
cost standard per elev a institugiilor de
invitimént primar si secundar (ciclul [ 51 1),
institutiile publice de invatiméant primar si
secundar (ciclul 1 si [1) activeazi in regim de
autogestiune financiard.

in ceea ce priveste instituirea mecansimului
de functionare in regim de autogestiune
financiard pentru institutiile de inviidimin
prescolar, special, precum %0 institufiile
extrascolare, acesta urmeazi a 0 stabilit
printr-un cadru nommativ subsidiar.

Complementar, se vor uniformiza denumirile proiectului de lege si al
notei informative.

Se accepld

Au fost operate modifichrile sugerate.




Centrul Republican
de Asistenti

Psihopedagogicl

= o TEE

Articodul 4. punciul 2ireferttor la articolul 132 alinemul (4} - variania
propusd atestil neconformitate intre modificarea propusa a articolului 132
alin. (4) din Codul Educatici si articolul 54 aliniatul {3) din Codului
Educatiei. Totodatll, se propune includerea obligativitatea unui suport sub
forma activitdi de mentorst pentru cadrele didactice absolventi ai
programelor de studii superioare nepedagogice, pana la realizarea
modulului psihopedagogic,

Nu s¢ accepti

Inifiativa propusi nu exclude obligatia
persoanelor care vor ocupa funciii didactice,
absolvente ale programelor de  studi
supericare nepedagopgice, de a  intrum
condifia detinerii T miodul
psihopedagogic corespunzitor. Cvin
confinutul normei in redaclia  propusa
rezulii ca aceasta are un caracter de
concretlizane a variantei actuale, prin a stabili
termenul In care persoanche absolvente ale
programelor de  studii superioane
nepedagogice. din momentul ocupdirii unei
functii didactice, au obligatia de a urma un
modul psihopedagogic - 2 ani.

Potrivit art. 147 alin. (7)) din Codul
Educafiei, in primii 5 ani de activitate
pedagogica, cadrele didactice din institugiile
de inviifimint general publice beneficiaza
de asistentd din partea cadrului didactic
menlor.

Totodutd, Ministerul Educatici si Ceroctirii
a lansat programul . Investim in profesori™,
prin intermediul ciruia cadrele didactice din
vor beneficia de forméri continue. Instruirile
au ca fematici inteligenta emotionald, starca
de bhine a cadrelor didactice, cultura
organizationald  in  cadrul  institugied,
comunicarea eficientd cu elevii, adaptarea la
diversitate a elevilor, construirea increderii
gi respectului in cadrul instiwtiilor de
invitimint, relatia dintre cadrele didactice si




parinti, inclusiv  comunicarea eficientd,
stabilirea unor partencriate  bazate pe
respect, precum 5i educatia incluzivi,

Articolul 4, punctul 4veferitor la articolul 136, Recompense pentru elevi
- gste necesar 53 intdrim comportamentele pozitive ale copiilor prin
recompense, insd recompensele trebuie utilizate cu atentie, deoarece usor
pot deveni discriminatorii 5i manipulatorii. Pentru a le utiliza cu atengic 5i
nu a crea dependenie, se propune menfionarea unor normAri reglementiri
clare de aplicare a acestora.

Nu se accepti.

Legea cadru reglementeasd tipurile de
recompense of pod 1 acordate,
Regulamentul-Cadru cu privire la modul si
conditiile de acordare a burselor pentur
studentii ciclul 1, ciclul I, studii superioare
integrate, invatimint medical si farmaceutic
din institutiile de invatiméint superior, elevii
din instingtiile de invitimédnt profesional
tehnic  postsecundar  si postecundar
nontertiar 5i profesional tehnic secundar si
persoancle care studiazd in inviffmaniul
postuniversitar, aprobat  prin | Hotdrirea
Guvemnului nr. 10092006, stabileste modul
de acordare a burselor de merit, cuantumul
acestora. elevii beneficiazd de urmtoarele
burse de merit finantate din bugetul de stat:
Bursa Presedintelui si Bursa Gaudeamus.”
Totodatd, modul de acordare a alior
recompense decdt cele menfionate mai sus
sunt reglementate de Regulamentul tip de
organizare 5 funclionare a institufiilor de
inviigdmédnt primar $i secundar, ciclul 1 si 11
aprobat prin Ordinul Ministerului Educaiei
nr. 235 din 25 martie 2016 §i regulamentele
interne ale institiilor de invAEmant.

Articolul 4, puncid diveferitor la articolnd 137 | Sancpiuni aplicabife
elevilor — Articolul 28 din Conventia ONU cu privire la Drepturile
Copilului (CDC) stipuleazd ¢ disciplinarca copiilor s¢ face tindnd cont
de respectarea demnitdiii umane. Trebuie s3 facem diferentd intre

5S¢ acceptd pargial,

Conform art. 4 pct.d, referitor la ar. 137
alin. {7}, elevii care au fost sanctionali vor
beneficia de asistenid psihologicd, aceasta




problemele legate de disciplina scolard si modul in care institutiile de
invatimant reactioneazd. Comportamentul copiilor nu necesitd un
rispuns violent. Adresarea problemelor disciplinare necesitd interventii
creative, empatice, susjinute, respectate §i profesioniste care ar asigura
copilului o educatic sigurd si lipsitd de violentd. Aplicarea unor sanctiuni,
trebuie 58 contind obligatoriu actiuni de suport, previzute logic in proicct
in punctul (7) .elevii care au fost conform prevederilor aliniatul (1)
beneficiazd de asistentd psihologicd™, care trebuic completat prin
mentionarca unei normarireglementini in acest sens (cine, cdt, unde
acordd aceastd asistentd, obligativitatea acesteia ete.). Doar in acest mod
e va reusi impuné o abordare eficientd, poritivd §i non-violentd in ceia
ce priveste aplicarea disciplinei scolare.

Tinem s menfiondm, cd contextul de promovare a unui mediv sigur, non-
violent si incluziv in institufia de invatimént cste recomandatd abordarea
integrd a mediului educational i a actorilor implicati in proces, precum

fiind o masurd obligatorie ce urmeazd a fi
aplicatd ulterior aplicdrii sancfiunii. Modul
de acordare a asisteniei psihologice urmeazi
a fi stabilit in cadrul normativ subsidiar.

Congresul
Autoritifilor Locale
din Moldova
{nr. 375)

o

Modificarea Codului fiscal nr.1163/1997:

Art.20 din Codul fiscal se completeazd cu lit. d¥) si lit. d'%). care prevad
¢l alocatia pentru sporirea accesului la educatie si respectiv alocafia
pentru menfinerea cadrelor didactice in sistem sunt incluse in lista
surselor de venit neimpozabile, acordarea acestor alocatii fiind previzuni
in Codul educatiei. Creazd confuzii denuminea alocafiei pentru sporirea
accesului la educatie”, previeutd in Codul fiscal, care diferd de denumirea
acestei alocatii, previzutd in Codul educagiei: . alocalic cu caracter
special”, astfel ¢d acest fapt poate crea dificultiti in aplicare, prin
interpretarea diferiti'eronatd a normelor vizate, respectiv este necesard
reglementarea identicd a denumirii acestor alocatii in ambele acte
normative,

La Art.l: Denumirea ,alocaliei pentru sporirca accesului la educatie™,
prevazutd in Codul fiscal, va fi reformulatd si va avea o denumire identica
alocatiei, previizut in Codul educafiei.

Se accepta.
Au fost operate modificinile sugerate.

Modificarea  Legii privind  descentralizarca administrativi  nr.

Se acceptd,




[ |

435/2006 si Legii privind administratia publici locald nr. 436/2006;

Prin modificarea alin. (1') din art.6 a Legii nr. 435/2006 se propune ca
competentele autoritifilor administratiei publice locale sa fie delegate,
inclusiv, institutiilor publice de inviigimant din subordine. In aceeasi
ordine de idei, se propune completarea art. 14 alin. (2) din Legea nr.
436/2006 cu lit, n®), care prevede acordarea institutiilor de inviimdint
general (prescolar, primar, secundar general sau extrascolar) din teritoriul
administrat autonomie privind gestiunea resurselor financiare din
transferurile cu destinafie speciali de la bugetul de stat, previzute in legea
bugetars anuald, precum si din fondurile bugetului local sau alte surse
neinterzise de lege.” Aceste norme nu pot fi acceptate, deoarece constituie
o limitare a principivlui consitulional al autonomiei locale indreptati
impotriva autonomiei  decizionale, organizationale, pestionare i
financiare a APL, in condifiile Tn care: - APL I: infiinjeazd, reorganizeazi
$i lichideaz institufiile publice de educatie timpurie (educatie
anteprescolard si invif@mint prescolar) si de invalamint extrascolar (de
nivel local) (art.21 alin. (1) din Codul educagiei); realizeazi conducerea,
monitorizarea si contribuie la evaluarea institufiilor de inviildmint ai caror
fondatori sunt, angajeazd si elibercaza personalul de conducere al acestor
institufii; asigurd, inscrierea in institugiile de educatie timpuric a copiilor
de virstd pregcolard (art. 142 din Codul educajiei); sunt responsabile de
seolarizarea obligatorie a coplilor cu virsta de pind la 16 ani {art.13 alin,
(3) din Codul educafier); deleagd un repreézentant in consiliul de
administratie al institugiei de invifimint (art.49 alin. (1) lit. a) din Codul
educatiei): sunt responsabile de constructia, gestionarea, intrefinerea §i
echiparea institufiilor prescolare §i extragcolare (art.4 alin, (1) lit. h) din
Legea nr.4352006); - cladirile si terenurile infpe care institutiile de
inviifmint publice isi desfisoard activitatea, de reguld, fac parte din
domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale, iar celelalte bunuri
sint proprietatea fondatorilor (APL 1) si se atribuic institutiilor de
invipamint cu drept de gestiune operativd (art. 146 alin. (2) din Codul
educatiei). Nu este clar scopul acestei inifiative, in condifiile in care
infrastructura si bunurile institugiile publice de educatie sunt ale APL 1.

Textul SLompetentele
administratici publice locale pot fi delegate
altei autoritifi publice locale sau institutiilor
publice de inviitdmant din subordine, cu
acordul acestora, daci legea nu prevede
altfel.” se exclude,

Se accepti.

Textul acordd institutiilor de invAjimant
general {prescolar, primar, secundar general
sau extrascolar) din teritoriul administrat
autonomie privind gestiunea  resurselor
financiare din transferunile cu  destinatic
speciald de la bugetul de stat, previizute in
legea bugetard anuali, precum 50 din
fondurile bugetului local sau alte surse
neinterzise de lege.” se exclude.




tof APL | este responsabil pentru intrefinerea §i echiparea institugiilor
prescolare si extragcolare, realizeazll proiecte de modemizare/reparalic a
clidirilor institufiilor publice de educajie, angajeazd si elibereazi
personalul de conducere al acestor institufii, asigurd in localitatile rurale
evidenta contabilfl. S-a flicut vreun studiu care a identificat probleme in
gestiunea resurselor financiare din transferurile cu destinafie speciald de
la bugetul de stat de ctre primdrii? Existd reticend la nivel central in
leghturd cu gestiunea resurselor financiare din bugetul de stat de clire
primirii? Observam nsh, cd acordarea institufiilor de Invilamant general
din teritoriul administrat a avtonomici privind gestivnea resurselor
financiare din transferurile cu destinatic speciald de la bugetul de stat nu
vizeazd APL 11, astfel & va fi limitatd numai autonomia financiard a APL
I, un pas urmdtor dupd lipsirca APL 1| de dreptul de gestionare a
instituiilor publice de invi{imint primar i secundar general, trecute Tn
subordinea APL 11, Jocul cu transferul de competente de la APL 1 1a APL
11, de la APL | la institugiile de invajimint, de la APL 1 si APL 11 la APC.
nu & adus beneficii sistemului educational, calitatea 4 cliruia degradeaza
cu ficcare an, destabilizeazd situafia 5i asa complicath. in condifiile
existentei altor probleme urgente care necesitd interventia APC (calitatea
joasdi a programelor educationale, lipsa‘exodul/calitalea cadrelor
didactice dat fiind nivelul scizut de salarizare, asipurarea
techincomateriald a institufiilor de invi{imint. cooperarea defectucasd a
APL Il 5i APC cu APL | ete.) In cazul In care aceste prevederi vor fi
aprobate, se va incilca repetat principiul integriti(ii competenielor, care
presupune cd ofice competentd atribuitd awtoritifilor publice locale
trebuic s& fie deplind §i exclusivd, exercitarea acesteia nu poate fi
contestatd sau limitatd de o altd autoritate decit in cazurile previzute de
lege (art.3 lit. d) din Legea nr. 435/2006).

Al cu privire la modificarea alin. (1') din art.6 a Legii nr. 435/2006
privind descentralirarea administrative se exclude.

Art. Il cu privire [a completarea art. 14 alin. (2) din Legea 43672006
privind administralia publica bocali cu lit. n*) s exclude.




Modificarea Codului educatiei nr.152/2014:

0 altd modificare legald care nu poate fi acceptaid, se referd fo
completarea art, [ 36 din Codul educatiei cu alin, (9), in care la lit, d) se
prevede, ¢ elevilor claselor 1-X11 din familiile social vulnerabile le este
asigurat alimentaread, cu finanjare de la bugetele locale. Accentudim, ci
competenta in domeniul protectiei sociale 5i domeniul educatiei apartine
Guvernului, in conformitate cu prevederile art.4 lit. ¢) si respectiv lit. g)
din Legea nr. 13672017 cu privire la Guvern. Potrivit art. 4 alin. (1) din
Codul educatiei, educatia reprezintd o prioritate nationald si factorul
primordial al dezvoltarii durabile a unei societiti bazate pe cunoastere, (0
parte din competentele Guvernului in domeniul educatici au fost delegate
autorititilor publice locale, potrivit art. 4 alin. (1) lit. h) gi alin. (2) lit. g')
din Legea nr435/2006 privind descentralizarea administrativd, insd fird
a aloca resurse financiare necesare i suficiente realizdrii acestei
competenje. Art.11 alin. (1) din Legea nr. 39772003 privind finangele
publice locale, stabileste ci bugetelor unitijilor administrativ-teritoriale li
se alocd transferuri cu destinajie speciald de la bugetul de stat pentru
finantarea: inviigimintului prescolar, primar, secundar general, special si
complementar (extragcolar). In cazul in care aceste prevederi vor fi
aprobate, se¢ va inclilca repetat principiul corespunderii resurselor cu
competenjele, care presupunc corespunderea resurselor financiare i
materiale alocate autoritifilor publice locale cu volumul si natura
competenielor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficientd a
acestora (art.3 lit, e) din Legea nr. 435/2006). Este ingrijoritoare inteniia
APC de a asigura alimentarea grawitd a elevilor claselor 1-X11 din
familiile social vulnerabile fard finanfare din bugetul de stat, din contul
surselor financiare ale bugetele locale (5 asa austere), pasind APL |
responsabilitifile sale privind accesul la educatie, prevenirea sau
ameliorarea situagiei de dificuliate a elevului $1 atenuarea consecinpelor
acesieia; menfinerea unui nivel decent de viatd al elevului; acordarea unui
sprijin suplimentar, temporar sau permanent, astfel creindu-se banuiala
rezonabild ca Guvernul intenfioneazi si-5i reduca chetuielile in special
privind finanjarea alimentatiel elevilor din familiile social vulnerabile din

confinui:  LElevii  pod beneficia  de
alimentafic gratuitd, lista categoriilor si
criteriile se aprobd de Guvern.”

| Norma a fost reformulata .m_ are urmatomul




contul APL [, in conditiile in care investitia in educatie de calitate asigura
¢A generatiile viitoare vor avea acces la locuri de muncl cu salarii mai
mari, astfel Inciit 53 isi poatd permite vieti mai bune pentru ele 5i familiile
lor, fapt care va contribui si la dezvoltarca’prosperarea statului.

Se propune: La articolul 136 alineatul (9) litera d) va avea urmtorul
cuprins: .d) eleviler claselor I-XII din familiile social vilnerabile le esre
asigurand alimentarea gratuitd, cu fimanfarea de o bugend de stat™

O altf normd legald care stimeste ingrijorare si indignare, respectiv nu
poate fi acceptati, se referd la completarea art, 144 din Codul educatiei
cu alineatul {17) care prevede, ci Ministerul Educatiei si Cercetarii este in
drept 58 reducd sau =4 sisteze finantarea de la bugetul de stat a institufiilor
publice de invatimént general atunci cind acestea nu respecid standardele
educationale de stat.” Cum aceastd normi defectuoasd este compatibila
cu asigurarea dreptului constitutional la invaginerd si accesul la educagie?
Mu sunt oare alte pirghii de influentd in cazul nerespectinii standardelor
cducationale de stat (aplicarea sanctivnilor disciplinare. eliberarea din
functic a conduciitorilor institutiilor publice de invitimant general si/sau
a cadrelor didactice). Desigur ¢k dm fiind degradarea sistemului
educafional, neatractivilatea acestuia pentru profesionisti i omeni
dedicati, in acesta au rimas/au pitruns multe persoane intAmplatoare, cu
calificare joasd 5i abordari nepedagogice, dar acesti factori nu conslituie
vina copiilor, ¢i a guverndrilor. Prin analogie cu aceastd normd, ar fi
trebuit sistatd finanjarea de la bugetul de stat: 1) a autorititilor publice
centrale care au admis furtul unui miliard de led din sistemul bancar,
compensal din bugetul de stat, adica din contul tuturor cetijenilor; 2) a
Parlamentului, care adoptd legi necalitative, inclusiv care aduc prejudicii
bugetului de stat 51 societdtii; 3) a Guvernului, care aprobd hotiirdr, ce
depasesc limitele competentei atribuite prin legi saw'si elaborcazs
proiecte de legi cu incilcarca prevederilor Legii nr. 10062017 cu privire |a
actele normative; 4) judecatorilorprocurorilor corupti ete. Dacll Guvernul
intentioncazd si-5i reducd chetvielile pentru finantarea domeniului

Texiul  Ministerul Educatiei 51 Cercetiiri
este in drept sd reducd sau 53 sistere
finantarea de la bugetul de stat a institutiilor
publice de inviijimint general atunci clind
acestea nu respectd standardele educationale
de star.” se exclude




educational, dar i in alte domenii sociale, nu este clar atunci, care este
necesitatea de a mai finanfa autorititile publice centrale (plitind
impozite), care nu-§i onoreazd obligatiile in protejarea drepturilor §i
libertifilor constitutionale si prestarca serviciilor necesare socictitii,
Cetijenii ar putea sd-si rezolve problemele achitind aceste servicii
prestatorilor privati, din contul neplitii impozitelor din care se finanteazi
activitatea autorititilor publice ineficiente.

Se propune: a se exclude completarea Codului Educatici cu art. 144 alin

(1%)

Inci o modificare legald care nu poate fi acceptati, se referd la
completarca art.145 din Codul educatiei cu alin. (4"). care prevede:
~Institutiile publice de Invatimant prescolar, primar si secundar general,
precum §i institutiile extrascolare pot activa Tn regim de autogestiune
financiard sau in regim centralizat, conform prevederilor aprobate de
Guvern. Decizia privind trecerea la autogestiune financiard se emite de
ciitre autoritatea publica locald, in subordinea cireia se afla institutiile de
invitimant.” in art.35 alin. (4) din Constitufie este fixat, ci inviimintul
de stat este gratuit, Potrivit art.13 alin. (1) din Codul educatiei,
inviitimintul obligatoriu incepe cu grupa pregatitoare din invijamintul
prescolar si se finalizeazi cu invigmintul gimnazial, In conformitate cu
art. 143 alin. (1) din Codul educatiei, una din sursele prioritare de
finantare a sistemului de Inviigimint public o constituie transferurile cu
destinafie speciald de la bugewl de stat la bugetele locale, pentru
institutiile de educatie prescolard, de invifimint primar, gimnazial, liceal
g1 extrageolar. Inart.33 alin, (6) din Constitutic este fixat, c institupitle de
invilfdmint superior beneficiazd de dreptul la autonomie. Ar. 79 alin. (4)
hit. ¢) din Codul educatiei prevede, cii in plan financiar, autonomia
universitard se realizeazd inclusiv prin acumularea veniturilor proprii din
taxe, servicii acordate, lucrdri executate 5i din alte activitili specifice,
conform nomenclatorului  serviciilor prestate aprobat de  Guvern.
Intelegind ce presupune autonomia financiard a universititilor, nu este
clar. cum va fi realizatd autogestinuea financiard a institutiilor publice de

Nu se accepti.

In  temewl Hotirdri  Guvernului  nr.
8682014 cu privire la finantare in bazd de
cost standard per elev a institufitlor de
invatimint primar $i secundar (ciclul 1 5i 1),
institugiile publice de invijamant primar s
secundar (ciclul 1 5i I1) activeazd in regim de
autogestiune financiard.

In ceea ce priveste instituirea mecansimulul
de functionare in regim de autogestiune
financiard pentru institutiile de invat@mdnt
prescolar, special, precum §i institufiile
extrascolare, acesta urmeazd a fi stabilit
printr-un cadru normativ subsidiar,
Propunerea stabileste cd, decizia privind
trecerea la autogestiune financiardl se emite
de ciitre autoritatea publici locald in
subordinea clireia se afli institugia de
invatimant. Astfel ci, doar n cazul unei
fezabilithti  financiare  instiugia  de
imvagdmant wva  solicita  frecerea  la
autogestiune financiard.




.

inviitimant prescolar, primar si secundar general, precum $i institufiilor
extrascolare, care oricum sunt dependente de fondatori’ APL (a se vedea
argumentele expuse mai sus privind modificarea Legii nr. 4352006 si
Legii nr. 436:2006), care poate fi interpretat drept o cale spre autonomie
financiard. In aceste cazuri, unele institutii din cadrul invtimantului
public preuniversitar, necesitatea finantirii ciroea va fi decisd de Guvern
(de exemplu institutii publice de invAtimdnt cu pufini copii sawsi cu
deficit de cadre didactice), va trebui si-5i acumuleze venituri proprii din
taxe, transformdndu-se treptat in institugii de invadmint de tipul celor
private, finantarea clrora se efectueazi din sursele fondatorilor i din
taxele de scolarizare sau vor dispirea/vor fi lichidate. Inca o situatie, in
care s¢ creazd biinuiala rezonabild ¢d Guvernul intenfioneazd sd-si reduci
cheltuielile privind finanfarea instituiilor publice de inviijimint sau si
continue lichidarea mai multor institufii publice de invaamdnt.

Se propunc: a se exclude completarea Codului Educatiei cu art. 145 alin
(4')

In ceea ce priveste completarea Codului educatici cu articolul 145!, care
se referd la mésurile pentru sporirea accesului la educatie a elevilor din
institugiile de invaimint general cu un numar mic de elevi si mentinere a
cadrelor didactice in sistem $i acordarea alocagiilor parintilor elevilor si
cadrelor didactice ce vor trece din scolile mici (cu un numdir mai mic de
50 de elevi) in alte scoli, considerdim ¢ reglementdrile acestui articol au
un caracter neclar, pasibile de interpretare si pot crea dificultdti in
aplicare, inclusiv prejudicia interesele elevilor (plringilor) gi cadrelor
didactice din urmiitoarcle considerente;

- denumirea .alocatiei cu caracter special™ previzutd in Codul educatiei
diferd de denumirea acestei alocatii, previzutd in Codul fiscal: alocatie
pentru sporirea accesului la educatie™, fapt ce poate crea dificultati in
aplicare, prin interpretarea diferitd'eronatd a normelor vizate, respectiv
este necesard reglementarea identicd a denumirii acestor alocatii in
ambele acte normative;

- normele privind acordarea .alocatiei cu caracter special” parintilor

Se acceptd parfial.

1. Denumirile au fost uniformizate.

2. Lista categoriilor elevilor s criteriile vor
fi prevazute de Guvern. astfel ¢d cei care vor
intruni  criteriile  stabilite, urmeazd s@
beneficieze de alimentatie gratuita.

3. Paringii 31 cadrele didactice vor beneficia
de alocajie odatd ce intrunese condipile
stabilite de lege, lista beneficiarilor urmand
a 11 desemnata de citre Ministerul Educatici
i Cercetdrii.

4, Textul "Elevii inscrisi la o institufic de
invitimant general, in alid localitate decit
cea in care i5i au domiciliul sau resedinia,
pot beneficia de alimentapie gratuitd, cu
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cadrelor didactice nu au un caracter obligatoriu, decarece s2 foloseste
formula prin care pdrintii clevilor ,pot beneficia de alocatie cu caracter
special™, dar ar putea si 58 nu beneficieze, iar cadrelor didactice . Je poate
fi acordata alocatia pentru mentinerca cadrelor didactice in sistem™, dar
ar putea 5 nu i se acorde, or pentru a asigura acordarea acestor alocatii
beneficiarilor se impune utilizarea termenilor , beneficiazd de alocatie cu
caracter special”, respectiv i s¢ acordd alocafia pentru menfinerea
cadrelor didactice in sistem™;

- cuantumul, procedura de acordare a alocafiilor si procedura de
desemnare a institufiilor nu este cunoscutd;

- norma privind asigurarea cu alimentatic a elevilor inscrisi la o institufie
de invalimant general in altd localitate decat cea in care isi au domiciliul
nu are un caractér obligatoriu, decarece se foloseste formula prin care
elevii .pot beneficia de alimentatie gratuitd”, dar ar putea 5i =i nu
beneficieze, or pentru a oferi cetitudine beneficiarilor se impune
utilizarea termenului , beneficiaza de alimentatie gratuitd”, in conditiile
in care, in orice caz finanjarea educatiei publice sub toale aspectele fine
de competenta statului, in cazul in care, din bugetul de stat nu vor fi
finantate toate cheltuielile necesare realizéirti dreptului la educagie fird
nici o discriminare, scopul proicctului de lege privind sporirea accesului
la educatie va fi compromis.

Se propune: continutul art. 145" din proiect urmeaz3 a fi reviizut, astfel ca
acordarea alocatiilor si alimentatici gratuite sa fie obligatorie.

Dat fiind importania 5i impactul proiectului de lege analizat, CALM
considerd cd o parte din prevederile acestuia nu pot fi acceptate decarece:
- limiteazh accesul la educatie;

- incalcl principiul constitutional al autonomiei locale:

- continud practica vicioasd de .partajare™ intre nivelele de administrare
central si local a domeniul educatiei:

-m-E_.HEm de la bugetul de stat sau'si local in
modul previgut de Guvern™ se exclude.

- incearch introducerea deleginii de competente, care conform legislatici
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administrative si de drept public, vizeazd doar autoritagile publice si
structurile acestora, dar nu si instituiile publice;

- APC continul pasarea responsabilityfilor sale financiare APL, pentru a
nu-5i realiza competentele previizute de lege;

- incearcd legiferarea a dreptului abuziv al MEC de a reduce sau sista
finantarea de la bugetul de stat a institutiilor publice de invitimént
general in cazul nerespectdrii standardelor educajionale de stat, care va
viola dreptul copiilor la educatie;

- mai multe norme au un caracter neclar, pasibile de interpretare, ce pot
crea dificultdti n aplicare, inclusiv prejudicia interesele elevilor
(périntilor) si cadrelor didactice;

- nu a fost consultat in cadmul Grupului de lucru sectorial 5i in Comisia
paritard.

Tiniind cont de cele menfionate, CALM considers it proiectul Hotirdrii
CGuvernului cu privire |a aprobarea projectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (din domeniul educatici) nu poate fi propus pentru
aprobare in redactia actuald, urmeazd a fi modificat findnd cont de
obiectiile, argumentele legale si propuncrile de mai sus, apoi supus
avizirii,

10,

Federatia Sindicali
a Educatici si
Stiintei din
Republica Moldova
{mr. 01-03/235)

Urmare a examindrii proiectului Hotdirdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (din
domeniul educatiei), exprimim sustinerca acestuia,

Se accepti.

Considerim necesard completarea proiectului cu propunerea vizind
modificarea Codului educatiel nr. 1522004, dupd cum urmeazi:

La art. 134 alin. (4) dupd cuviintul - general, de adiugat textul ,si
profesional tehnic secundar, postsecundar, postsecundar nonterfiar™,
Argumentare: Personalul didactic din sectorul profesional ethnic, ca si cel
din invagimantul general, de asemenea meritd sd beneficieze de dreptul la
stagii de formare continud, inclusiv la garantii 51 compensatii binesti

anuale, acordate de stat, pentru dezvoltare profesionali.

Nu s¢ accepti

Conform art. 145 alin. (5) din Codul
Educafiei, institugiile  de  invat&mant
profesional tehnic, funclioneazi in regim de
autogestiune  financiar-cconomicd si pot
desfisura  activithfi  economice,  in
conformitate cu legislagia in vigoare. In
aceste condifii, institutiite de Tnvatimant




Cresterea prefurilor 5i sciderea puterii de cumpdrare a salariului,
afecteard deopotriva atit cadrele didactice din invatdmantul general, cat
$i cele din sectorul profesional tehnic. Pe acest motiv, se impune o
interventie echitabila la nivel de legislagie, pentre asigurarca instruinii cu
utilizarea  tehnologiilor  informagionale  modeme  precum 51 a
consumabilelor pentru acestea, a produselor software, suporturilor
didactice.

Este de menfionat ci, la moment, in sectorul profesional tehnic secundar,
postsecundar, postsecundar nonterfiar sunt angajate cca 3800 de cadre
didactice. Astfel, cu referire la dreptul ka compensatii binesti anuale (in
cuantum de 4000 lei anual), necesarul mijloacelor financiare anuale ar
constitui cca 15200 mii lei (3800x4000), sumd neimpozabild si posibila
=a fie identificatd in bugetul de stat.

profesional tehnic dispun de autonomie
decizionald privind acordarea, in limitele
resursclor  financiare disponibile (de la
bugetul de stat sau venituri colectate),
alocarea sporului cu  caracter specific
inclusiv pentru procurarea de suporfun
didactice, tehnici de calcul. produse
software pentru utilizare in activitifi de
instruire  on-ling, pemtru  dezvoliare
profesionald.

Potrivit pet. 2, shet. 2) din Anexa nr. 3 a
Regulamentului  privind  finantarca  prin
concurs pe bazd de proiccte a IIPT a
Metodologiei de finanjare bugetard a
institutiilor ~ publice  de  invatimant
profesional tehnic, aprobati prin Hotdrarea
Guvernului nr. 628 din 30 august 2023,
finantarea prin concurs pe bazdl de proiecte
s¢ realizeazi din mijloacele financiare care
pot fi transferate institugiilor si include

cheltuicli cu caracter curent  pentru
activitdfile ce pun in aplicare functiile si
aributiile  institugiei  de  inviigimint
profesional tehnic stabilite de actele

noFmative in vigoare,

in conformitate cu pet. 2, shet.2) din Anexa
nr. 2 a Regulamentului de finantare prin
concurs a proiectelor, aprobat prin Ordinul
MECC nr. 807 din 14 august 2020,
finantarea prin concurs pe bazd de proiecte
constiluie mijloacele financiare care pot fi
transferate institutiilor si includ cheltwieli cu
caracter curent pentru activitifi de rcalizarea




Suplimentar, in contextul combaterii fenomenului violentei fizice fatd de
personalul din invAldmdnt, precum s in scopul aplrdni eficiente a
acestuia, in timpul $i in legdturd cu exercitarca sarcinilor de serviciu,
reiterim, solicitarea cadrelor didactice — membrilor de sindicat, de a
completa proiectul de lege avizat cu prevederi concrete privind stabilirea
sancliunilor pentru faptele menionate, inclusiv prin completarea Codului
contravenfional, in acest sens. Or, sustinerea acesten solicitdn (propuneri)
va constini o acfiune concretd din partea legivitorului in vederea
reglementiirii unui mecanism eficient pentru asigurarea protectici
personalului din invatdmant, fatd de actele violentd indreptate spre acesta.

a programelor de formare profesionald
continud a cadrelor didactice de specialitate.
Astfel, finantarea programelor de formare
continud pentru cadrele didactice din
inviigimintul profesional tehnic secundar,
postsecundar, postsecundar nonterfiar este
accesibild in bazd de proiecte.

Propunerile inaintate vor fi transmise
Ministerului  Justitici, c¢a  awtoritate
responsabili a modificdrii cadrului legal in
domeniul contraventional.

Dvirectia generali
educatie, tineret 5i
sport a Consiliului

municipal Chisinau

(mr. 01-16/-4/45)

At 1 n”} de completat din paranteze cu Linvalimint special”.
In conformitate cu art. 20 alin. (2) din Codul Educagiei, invilamantul
general cuprinde si invagiméntul special

Se modificd dupd cum wrmeazd elevilor claselor -1V din institugiile
publice 51 private (acreditate) le este asiguratd alimentarea gratuitd (mic
dejun cald), cu finanjarea de la bugetul de stat

Armonizarea cu art. 21 alin. (3) din Codul Educagiei i pet. | din HG nr.
23472005 5i HG nr. 19871993,

Textul ,acordd institufiilor de invitimint
general (pregcolar, primar, secundar general
sau extrascolar) din teritoriul administrat
autonomie privind gestiunea resurselor
financiare din transferurile cu destinatic
speciald de la bugewl de stat, previzute in
legea bugetard anvald, precum s din
fondurile bugetului local sau alte surse
neinterzise de lege.” se exclude,

Morma a fost reformulatd si are urmdtonl
gonfinut:  LElevii pot  beneficia  de




alimematie gratuitd, lista categoriilor si
criteriile se aprobd de Guvern.”

Art. IV, pet. 4, lit.c) de completat, nu este clar categoria de elevi (treapta
de scolaritate) §i tipul de alimentatie {dejun si'sau prinz) cirora le va fi
asiguratd alimentarea gratuita.

Morma a fost reformulatd 5i are urmdtornul
continu: . Elevii  pot  bencficia de
alimentatic gratuitd, lista categoriilor si
criteriile se aprobd de Guvem,”

Art. [V, pet. 4, lit. d) de completat.
A se preciza lipul alimentagiei gratuite: dejun sifsau pring.

Morma a fost reformulatd 51 are urmdtornul
confinut:  .Elevii pot beneficia de
alimemtajie gratuith, lista cateporiilor si
criteriile se aprobd de Guvern.”

Art.1V, pet. 5, lita), a se exclude lit.a) din art. 136/
Se crecazd contexte pentru marginalizarea acestor elevi, pot deveni (inte
ale bullying-ului.

Nu s¢ accepli

Evidenfierea in fata clasei si'sau in fata
colegilor din scoald a elevilor cu titlu de
recompensd pentru actiuni s rezultate
apreciate de clitre comunitatea scolard
constituic © form& de recunoastere a
rezuliatelor objinute de clitre un  elev.
Totodatd, acesta este un mijloc de a motiva
51 incuraja elevii =i se implice activ in viaja
academici.

Art. IV, pet. 6 (1) ¢) 5i ¢), a se exclude.

Nu poate fi asiguratd viafa si sfinfitatea copilului pe perioada elimindrii si
suspendirii de la lectii. Sanctiunile nu au efecte corective, dar mai mult
distructive, Mai mult ca atit, invifiminiul obligatoriu vizeazi incadrarea
in procesul educational al elevilor din clasele I-XII, iar prevenirea
absenteismului este o prioritate a fiecdrei institutii.

MNu &¢ accepta

Din coroborarea prevederilor alin, (1) 51 (T)
ale art. 35 din Constitutic rezultd cd prin
notiunea  de  invA@Emant  general
obligatoriv”  se  subinfelege  doar
invitiméntul primar (clasele 1-1V) si cel
gimnazial (clascle V-1X).

Pe pericada eliminfrii temporare de la lectii
si  suspenddrii, activitatea obisnuith a
elevului va fi inlocuitd cu un alt tip de




activitate. Mai mul, orice sanciune este
insofitd si de asistentd psihologica.

Sanctiunile aplicabile elevilor, previizute in
projectul inaintal spre avizare, nu ingridesc
institufiile de invagimdnt s3 intreprinda
misuri de prevenire a absenteismului scolar,

Art, IV, pet, 6 (3), a 5¢ exclude.
Sanciiunea nu are efecte coercitive, dar mai mult distructive. Este in
detrimentul cadrului didactic, al pdrinfilor si elevului.

Nu s¢ accepti.

Sanctiunea are drept scop constientizarea de
ciitre elev a comportamentului admis. Odatd
cu aplicarea sanctiunii, acesta va beneficia si
de asistentd psihologicd, ceea ce va veni in
sprijinul emotional al elevului,

Art. IV, pet. 10 (4'), se modificd si va avea umdtorul continui:
<institutiile publice de invatimant general (prescolar, primar, special si
extrascolar) pol activa in regim de autogestiune financiard sau in regim
centralizan, conform prevederilor aprobate de Guvemn™.

in conformitate cu art. 20 alin. (2} din Codul Educatiei, invaiimantul
general cuprinde i invii{imdntul special.

Se accepii,

MNorma a fost reformulati si are urmdtorul
continut: . Institufiile publice de inviipimdnt
prescolar, primar, secundar, special, precum
si institufiile extrascolare pot activa in regim
de autogestiune financiard sau in regim
centralizat, conform  prevederilor aprobate
de Guvem. Decizia privind trecerea la
autogestiune financiard se emite de cdtre
autoritatea publicd locali in subordinea
cireia se afld instiufia de invildmant,”

Asociafia Patromali
Uniunea Scolilor
Auto

Din Nota informativa la proiectul de lege propus, in care se argumenteazd
ci: 7[...] persoanelor ce intenlioneazd a ocupa funciii didactice [...]", li se
acordd dreptul, "[...] de a participa la concursul privind ocuparea acestor
funeii [...], ne propunem si solutiondm problema lipsei cadrelor didactice
[..]", reiese cd modificarea art. 132 al. (4) din Codul educatiei al
Republicii Moldova vine pentru a permite cadrelor didactice cu profil
nepedagogic, de a face studii de recalificare i este destinat in special
institufiilor de invitiminl subordonate direct Ministerului Educatici si
Cercetdrii al RM. Cele subordonate doar metodologic sunt puse in

Potrivit art. 132 alin. (4) din Codul
Educatici, Tn actuala redactie, stabileste ci.
pentru ocuparea  functiilor didactice,
absolventii  programelor  de  swudii
nepedagogice vor urma obligatoriu modulul
psihopedagogic corespunziitor unui numir
de 60 de credite de studii.

Modificarea inifiatd la art. 132 alin. (4) nu
exclude conditia  detinerii  modululbui




dificultate, deoarece persoanele angajate in calitate de profesor, ca in
cazul Scolilor auto sau a Centrelor de Instruire, fird concurs, de obicei
defin certificat de competentd pe domeniu profesional si avind in vedere
cii accentul la astfel de cursuri se pune pe experienfa practicd a
formatorului/instructorului, impunerea frecventdirii unui curs de 60 de
credite va goli capacitatea de a angaja personal 5i va limita persoanele
profesioniste de a i angajate, deoarece aceastd reglementare, abuziv
consideratd, va impune cheltuicli financiare suplimentare si timp $i ca
rezultat refuzul de a se angaja cu perspectiva pleclrii peste hotare (cazuri
de acest el sunt multe). Propunem de a face precizinile de rigoare, cui
este destinat aceastd reglementare, ori de scris exceptie cui nu se referd
aceastd reglementare, pentru ci in cazul pregiitirii soferilor profesionisti
este mult mai important de a transmite cunostintele practice, decit cele
academice si includerea modulelor integrate la psihopedagogie in cadrul
cursurilor periodice de cerlificare a competentelor profesionale sunt
suficieme.

psihopedadogic, ci oferd un termen de doi
ani pentru urmarea acestuia din momentul
anagajdrii intr-0 functie didactici.

in ceea ce priveste exceptiile invocate de
citre Asociafia Patronald Uniunea Scolilor
Auto, menfiondm ci, aplicind principiul de
drept = unde legea nu distinge, nici noi nu
distingern, prevederile art. 132 alin. (4) se
aplich ror persoanelor care ocupd functii
didactice,

13.

Centrul de
Informare si
Documentare

privind Drepturile
Copilului

La punctul 3 din documentul inaintat spre dezbateri, salutim inifiativa
ministerului pentru preocuparea fapd de sindtatea mintald a personalului
didactic, totodatd venim cu recomandarea de a extinde posibilitatea
oferirii asistenfei psihologice cu scopul prevenirii sindromulud arderii
profesionale, a stresufui §i amxietdfii, cn scopul gestiondrii stdvilor
emofionale disfinctionale in conformitate cu Instructiunca privind
organizarea asistenjei psihologice copiilor/elevilor, parintilor si cadrelor
didactice pe perioada suspendirii procesului educational, anexii la ordinul
nr. 380 din 26 martie 2020,

Nu se accepti.

Instructiunea privind organizarea asistenfei
psihologice copiilor/elevilor, parintilor si
cadrelor didactice pe pericada suspendarii
procesului educational, anexd la ordinul
nr. 380 din 26 martie 2020 a fost emisd in
scopul furniziirii  asistenjei pragmatice,
concrete, punciuale, adapdive
copitlorelevitor, pdnintilor  $i  cadrelor
didactice In vederea asigurdrii stabilitiii
emofionale  in  perioada  suspenddrii
procesului educational. In temeiul Hotdrdrii
CMNESP nr. 40 din 6 ianuaric 2021, incepind
cu 11 ianuarie 2021 a fost reluat procesul
educational in  incinta  institufiilor  de




invitdmant primar, gimnazial si liceal,
publice si private.

Ministerul Educatiei si Cercetirii a lansat
programul pilot . Investim in profesori”, prin
intermediul ciruia peste 3000 de cadre
didactice din 30 de instittii de invitimdnt
vor beneficia de  formdri  continue.
Instruirile au ca tematici inclusiv inteligenta
emoftionald i starca de bine a cadrelor
didactice.

Cu referire 1a punctul 5, completarea cu articolul 136" considerim ci
orice tip de recompense pentru elevi manifestate prin evidentiere in fata
clasei si/sau in fata colegilor 5i colegelor din scoald. delegare cu prioritate
la excursii sau tabere de odihnd  vor contribui  la  intdrirea
comportamentelor de bullving i discriminare in rindul elevilor.
Considerfim ¢d competifia nu este beneficd pentru copii si nu incurajeazi
interacfiunca intre elevi. In contextul educagiei incluzive, valorificarea
fiechrui elev, conform potentialului si capacititilor n evoluie ale
copilului, este o prioritate. Crearea unui mediu prietenos copilului i
includerea metodelor inovatoare de predare cu abordare individualizati
vor contribui la motivatia intrinseca de invatare la elevi. Cadrul didactic
trebuie si defind o pregitire psiho-pedagogici $i o bund infelegere a
dezvoltdrii psiho-emofionale a copilului pentru a stimula meotivatia
autentici pentru invijare. Recompensele nu sunt o cale eficientd pentru a
creste si educa copi sndtogi (din punct de vedere psihic 51 emotional) si
responsabili.

Nu 8¢ acceptd
Recompensele acordate elevilor,

manifestate prin evidenfiere in faja clasei
si/sau in faa colegilor din scoald sunt o
formd de recunoastere a rezullatelor oblinute
de cltre acestin, sprijinind $1 incurajdnd
perseverenfa $i eforul academic. Acest tip
de recompense moliveard elevii, prin
puterea exemplului, in a depune efort
continuu pentru obtinerea performangelor.

MNe exprimiim ingrijorarca cu referire la punctul 6 al documentului vizat,
Mecesitatea introducerii oriclirui tip de sancfiune .cu rol educativ™,
aplicatéi elevilor ca o consecinid a neexecutdrii unor responsabilitati,
inseamnd cil personalul didactic nu este suficient de bine pregitit pentru

Nu se accepla
A se vedea opinia autorului proiectului de la

pet. 5, cu referire la Ar IV pet. 55 6




a sustine elevii in infelegerea si asumarca acestor responsabilitati,
formindu-le competenjele necesare in acest sens. In spatele unui
comporament nedorit al copilului se afla o nevoie [izicd sau emolionali
nesatisfacutd. Este important ca personalul didactic si infeleagd copiii
pentru a-i putea ajuta in recunoasterea, validarea i gestionarea emojiilor
5i acest lucru este posibil atunci cind personalul didactic este capabil si
identifice si sd infeleagh propriile trairi, emolii s sentimente. Sancliunea
nu ajuti copilul in depdsirea situatiibor de crizd $1 adoptarea unui
comportament sandtos: din contra, ea poate provoca reactii emofionale
puternice $i poate declanga stiri de anxietate, furie $i readuce copilul cdire
un comportament nedorit. Pentru adoptarea unai comporament adecvat
in mediul scolar, sancliunile ar trebui inlocuite cu un program de suport
psiho-emotional i consilieri individuale Orice eliminare temporard,
suspendare si exmatriculare ale elevuluit-ei din mediul educational
incalcd ferm dreptul copilului la educatie si desvoltare (Ar. 28 al
Conventiei cu privire la Drepturile Copilului) $i contravine cu misiunea
educafiel (Art. 5). idealul educational {Ar. & 3) si principiile
fundamentale ale educatiei (Art. 7) stipulate in Codul educatiei.

Prin urmare, cu referire la elaborarea proiectului de hotdrdre privind
aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normative  (din - domeniul  educaper)  recomandam/  evidenjiem
urmitoarele:

Mecesitatea integrarii aborddrii bazate pe drepturile copilului in toate
procesele educationale, inclusiv elaborarea de acte normative si politici
educationale,

Aplicarea principiului respectului fatd de demnitatea umand ca valoare
' fundamental a educatici, inclusiv prin incurajarea copiilor s& contribuie
si 58 s¢ implice in activititile educationale fird nicio discriminare.
Oferirea de oportunititi de dezvoltare personald si participare a copiilor
in procesele care ii vizeazd,

Incurajarea elevilor de a-si asuma responsabilitatea pentru mediul lor
social 5i de a invija prin dezvoltarea competenielor pentru culturd
democraticd si, in acest context, recomandim excluderea termenului de




~obligatii” wtilizat in raport cu copiii §i inlocuirea acestuia prin
Wresponsabilititi” dezvoltate si asumate in procesul de invitare (Art. 137
al Codului Educatici).

Susfinerea prevenirii §i raportrii tuturor cazurilor de bullving 51 violeni
in institutiile de inviimdnt 5i capacitarea personalului didactic de a
raspunde prompt 5i adecvat situatiilor raportate.

Consolidarea sistemului de protectic a copilului in institufiile de
inviimant.

Susfinerea cadrelor didactice prin programe de formare si dezvoltare a
capacitifilor pentru imbunftifirca procesului educational si crearea
conditiilor favorabile de invitare, inclusiv pentru prevenirea bullyingului
s1.a violentei in scoli.

Asigurarea suportului psihologic de calitate cadrelor didactice, elevilor si
parintilor.

Excluderea sanctiunilor si a altor metode punitive de disciplinare a
elevilor. Cu toate acestea. inainte de emiterca oricirei sancliuni
acceptabile, elevii ar trebui 53 fie informati cu privire la rationamentul din
spatele sanctiunii emise i la consecinfele actiunilor lor.

Incurajarea  servicillor specializate complexe pentru copiii  cu
comportament deviant i familiile acestora. .\\.

Ministru - Dan Perciun




