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Alianta ONG-urilor active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei (APSCF) este o
retea de 86 de organizatii neguvernamentale de pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
inclusivdinregiunea transnistreana. APSCF actioneaza pentru crearea unui cadru coerent si
functional de dezvoltare a factorilor de decizie, a mecanismelor si practicilor de
implementare, asigurand respectarea si protectia reald a copilului si familiei.

MEMBRII APSCF:

A.O.,Orhideia” ¢ A.O. ,Picaturi de suflet” e A.O. ,Compasiune” ¢ A.O. ,Copil-siguranta-camin” ¢ A.O. ,Frunza
Codrului” e A.O. Parintilor si Pedagogilor e A.O. Pedagogilor si Parintilor ,Speranta” ¢ A.O. Pentru tineret , Noi
pentru viitor” e A.O. Prichindel ¢ A.O. Suflet de lumina e A.O. Viitorul ¢ Academia Duminicala pentru Copii si
Parinti ,2 ore + 3 iezi”  Adeona ¢ Ajutor Copiilor e Alaturi de copil ® Alter-Ego ¢ Amici Dei Bambini, Moldova e
Artizana ¢ ASCHF Peresecina ¢ Asociatia Asistentilor Paternali Profesionisti ® Asociatia de Reabilitare si Integrare
a Copiilor Nevazatori ,,PRO-ARIS” e Asociatia de Sprijin a Copiilor cu Dizabilitati ,Paradis” ¢ Asociatia de
Sustinere a Copiilor cu Cerinte Speciale ¢ Asociatia Dezvoltarea Durabila Mileniul Ill ¢ Asociatia Familiilor
MonoParentale - AFMP e Asociatia Femeilor ,Initiativa” e Asociatia Parintilor si Pedagogilor ,Vatra” e Asociatia
Parintilor, Pedagogilor si Copiilor ,,Prosperare” e Asociatia pentru protectia Copiilor de Virsta frageda Aflati in
Dificultate e Asociatia psihologilor Tighina e Asociatia Reabilitarii Copiilor cu Fenilcetonurie - ARC-PKU e Ave
Copiii ® Avintul e AZ| e Bastina ¢ Cdlduza e Caroma Nord ¢ Casiopeea ¢ CCF Moldova - Copil, Comunitate, Familie
e Centrul Speranta e Centrul de Informare si Documentare privind Drepturile Copilului din Moldova e Centrul de
plasament de zi de tip familial ,,Mihaela” e Centrul de Reabilitare a copiilor cu Necesitati Educationale Speciale ¢
Centrul de Servicii Sociale pentru Copil si Familie e Centrul de Tineret si Adolescenti Mateuti ¢ Centrul
International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La Strada” e Centrul juridic de protectie a
copiilor ,Epitrop” e Centrul National de Prevenire a Abuzului fata de Copii ® Centrul pentru Copii si Tineret
,Bineva” e Centrul pentru educatie si reabilitare a adolescentilor ,Adolescentul” ¢ Consiliul Municipal al
Tinerilor si Copiilor din Hincesti ® Demos ¢ Deschidere ¢ Dragostea invinge ¢ Drepturile Copiilor ® Femeia si
Copilul - Protectie si Sprijin e Filiala din Moldova a Fundatiei Stichting Dorcas Aid International e Filiala Singereia
Scautilor din R. Moldova ¢ Generatia Mea ¢ Generatia Mileniuluilll e incredere  INTECO e Junimea in activitate
- JUNACT e Keystone Human Services International Moldova Association ¢ Mass media pentru copii ® Misiunea
Sociala,,Diaconia” ¢ Nicolida-Nord ¢ Oamenii pentru Oameni ¢ Parteneriate pentru fiecare Copil ® Pentru copii
si tineret cu disfunctii locomotorii ,,STOICII” e Poarta Deschisa e Prietenii Copiilor ® PRIMA e PRO Asistenta si
Dezvoltare Comunitara e Progres prin Alternativa ¢ Promotorii Noului e Reprezentanta ,SOIR-MOLDOVA” e
Reprezentanta din Republica Moldova a Fundatiei , Terre des hommes” ¢ Sdanatate pentru Tineri ® Speranta
Sprijin si Speranta e Tinerii Pentru Cristos Moldova e Verbina e Viitorul Copiilor Nostri ,VICON” e Vis-Viitor-
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Raportul alternativ al APSCF privind respectarea drepturilor copilului in Republica Moldova
demonstreaza ca autoritatile nu depun toate eforturile posibile pentru a proteja copiii din
Republica Moldova in conformitate cu cele mai bune practici internationale. Resursele limitate nu
pot servi drept scuza, deoarece in majoritatea cazurilor alocarea insuficienta de fonduri pentru
protectia copiilor genereaza costuri economice si sociale suplimentare Tn alte domenii.
Mecanismul statal rigid de alocare a fondurilor silipsa unui dialog incluziv cu organizatiile societatii
civile reprezinta obstacole suplimentare in calea unei potentiale cooperari de succes care sa aduca
beneficii copiilor din Republica Moldova. Institutiile trebuie sd foloseasca la maxima capacitate
resursele umane si expertiza dezvoltata de ONG-uri, prin angajarea lor activa in prestarea de
servicii sielaborarea de politici.

Acest raport alternativ include o lista detaliatda de recomandari formulate Tn baza experientei
proprii in calitate de practicieni, a cercetarilor efectuate de UNICEF si de catre alte organizatii
internationale, precum si in baza Indexului de Protectie a Copilului, un proiect comun al [ONG-
urilor] World Vision si ChildPact, la activitatile cdruia am contribuit activ. inainte de a prezenta
recomandarile noastre, as dori totusi sa evidentiez anumite probleme care necesitda atentia
imediatd a autoritatilor din Republica Moldova, subliniind faptul ca presupusa lipsa de fonduri nu
poate fi 0 scuza pentru stat atunci cand acesta din urma nu reuseste sa protejeze drepturile celor
mai mici cetateniai sai.




Ascunderea costurilor

Copiii institutionalizati apartin Tn majoritatea cazurilor uneia din urmatoarele doua categorii: fie
provin din familii nevoiase, care nu pot si {i intretin, fie prezintd anumite dizabilitdti. Tnsd
institutionalizarea acestor copii nu este o solutie adecvata a problemei si ar putea fi evitata in cazul
in care ar fi acordatd o asistentd structurald adecvatd. in principiu, dreptul la asistentd este
recunoscut de legislatia nationala, insa chiar si atunci cand este acordata, aceasta asistentd nu
este suficienta pentru a acoperinevoile reale ale beneficiarilor.

Un numar Tnsemnat de copii pastreaza legatura cu membrii familiei atunci cand sunt
institutionalizati, iar aproape 80% dintre ei se reintorc in familiile biologice sau extinse atunci cand
sunt dezinstitutionalizati, de obicei la varsta de 16 sau 17 ani. Aceste date pun la indoiald motivul
pentru care au fost dati Tn grija statului. O asistenta financiara corespunzatoare, impreuna cu
acordarea unui sprijin specializat in caz de dizabilitate, poate preveni eficient institutionalizarea
copiilor, mai ales daca este completata de sistemul de asistenta maternala atunci cand este cazul.
Institutionalizarea copiilor produce atat costuri sociale, cat si economice si ca-atare nu-si mai are
loculin Moldova contemporana.

Un alt sector in care exista costuri ascunse este cel al educatiei. Conform datelor disponibile, plati
formale si informale sunt efectuate de aproape toti parintii elevilor. Volumul platilor informale in
educatie este comparabil cu cel al cheltuielilor guvernamentale in acest sector. Rezulta ca avem un
mecanism de finantare al educatiei publice care existd in paralel cu finantarea oficiala si care a
devenit o componenta a sistemului educational, acceptata la nivel social, dar care creeaza conditii
pentru discriminare si presiuni nejustificate intr-un cadru care, conform legii, ar trebui sa fie
gratuit pentru toate paturile sociale. Prin finantarea insuficienta a sistemului national de educatie
si prin ignorarea practicilor informale de finantare, statul nu reduce costurile, ci pur si simplu le
ascunde. Autoritatile statale trebuie sa isi asume toata responsabilitatea pentru sistemul
educational. Numarul de copiiin declin cauzat de tendintele demografice curente si de fenomenul
imigrationist creeaza conditii propice pentru reforme structurale care sa sporeasca eficacitatea
institutiilor educationale sia programelor implementate. Motoul “Nuirositi o criza buna” poate ca
suna cinic, dar cu siguranta este aplicabil sistemului educational al Republicii Moldova in etapa
actuala: scaderea drastica a numarului de elevi inmatriculati si programul de inchidere a scolilor
trebuie sa devina o oportunitate pentru a reforma sistemul nostru educational.

PLATI
INFORMALE
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GUVERNAMENTALE
UN NUMAR INSEMNAT DE COPII EXISTA UN MECANISM DE FINANTARE AL
INSTITUTIONALIZATI PASTREAZA LEGATURA CU EDUCATIEI PUBLICE PARALEL CU FINANTAREA
MEMBRII FAMILIEI. APROAPE 80% DINTRE EI SE OFICIALA - VOLUMUL PLATILOR INFORMALE
REINTORC LA FAMILIE ATUNCI CAND SUNT FACUTE DE CATRE PARINTI ESTE COMPARABIL

EXTERNATIDIN INSTITUTII. CU CELALCHELTUIELILOR GUVERNAMENTALE.



De la legislatie |a
implementare

Fie ca este vorba de institutionalizare, educatie, munca copiilor sau justitia juvenila, elaborarea
cadrului legal necesar este o chestiune importantd. Totusi, aceasta nu este suficient3. Intr-adevir,
in ultimii ani, Guvernul Republicii Moldova a introdus un sir de hotarari cu privire la protectia
copiilor, insa nu a acordat suficienta atentie si resurse pentru implementarea acestora. Lipsa de
fonduri este, iarasi, data drept scuza, dar finantarea insuficienta a sistemului de protectie a
copiilor genereaza costurisociale sieconomice considerabile pe termen lung.

Pentru asigurarea implementarii complete a legislatiei cu privire la protectia copiilor, doua
aspecte au o importanta deosebita: consolidarea capacitatilor si standardele de calitate. Pe de o
parte, specialistii din diferite institutii de stat trebuie sa fie instruiti corespunzator cu privire la
masurile ce trebuie luate pentru a aborda cazuri de vulnerabilitate infantila. Spre exemplu,
invatatorii trebuie sa beneficieze de formare in domeniul educatiei incluzive, cu privire la
modalitatile de lucru cu copiii cu dizabilitati, cu privire la modurile de abordare a cazurilor in care
exista o suspiciune rezonabila ca victima violentei domestice, muncii fortate sau altor abuzuri este
copilul. Formarea specialistilor in cadrul unor programe centrate pe copii trebuie sa cuprinda si
institutiile de stat care nu au de-a face exclusiv cu copii, inclusiv colaboratorii de politie si membrii
sistemului judiciar (procurori, anchetatori, avocati, etc.). ONG-urile organizeaza ocazional astfel
de cursurideinstruire de scurta durata pentru specialistii din diferite structuri de stat, dar astfel de
eforturi de consolidare a capacitatilor trebuie sa fie incorporate structural si tn institutiile de stat.

n cele din urma3, pentru a asigura c3 toate institutiile
de stat lucreaza pentru protectia intereselor copiilor,

VR . . IMPLEMENTAREA COMPLETA A LEGISLATIEI
trebuie sa fie implementate standarde de calitate si ’

CU PRIVIRE LA PROTECTIA COPIILOR

mecanisme de control corespunzdtoare. Acestea din \

urma sunt importante si pentru asigurarea unei ))))))

cooperari eficiente cu sectorul ONG-urilor. ’

Cooperarea statului cu societatea civila se rezuma

deseori la transferul de responsabilitate: statul este

multumit ca cineva presteaza astfel de servicii. Dar

angajamentul autoritatilor nationale si locale nu

trebuie sa fie diminuat din cauza prezentei ONG-urilor. STANDARDE DE CALITATE
Din contra, autoritatile trebuie sa monitorizeze, sa

coordoneze si sa asigure in continuare coerenta si

calitatea serviciilor prestate. Responsabilitatea

conteaza si, In mod fundamental, statul nu trebuie sa

renunte la angajamentul sau de a proteja drepturile

copiilor in speranta ci cineva va avea griji de INTARIREA CAPACITATII
solutionarea problemei.



Implicarea societatii civile,
asumarea responsabilitatil

Raportul alternativ prezintd amanuntit multe alte probleme, oferind detalii, statistici si
recomandari cu privire la politicile relevante. Republica Moldova are de invins multe obstacole in
sectorul protectiei copiilor in conditii foarte dificile. Mai mult de 50% din copiii din Republica
Moldova cresc fard unul sau ambii parinti. Aproape 20% din copiii Republicii Moldova sunt
exploatati prin munca; o patrime din copii incep sa lucreze Thainte sa implineasca varsta de 11 ani.
Sute de copii din Moldova sunt, anual, victime ale infractiunilor de naturd sexuald. Noile
instructiuni, precum si cresterea gradului de constientizare au contribuit la cresterea numarului
de cazuri de abuz raportate. Violenta domesticd reprezintd o mare problema pentru copiii
moldoveni: societatea civila, dar si organizatiile de stat si cele religioase trebuie sa se implice activ
in campanii de sensibilizare cu scopul de a face inacceptabild, din punct de vedere social, orice
forma de pedeapsa corporald siabuz psihologic asupra copiilor.

MAI MULT DE 50% DIN COPIII DIN REPUBLICA COPII EXPLOATATI PRIN MUNCA
MOLDOVA CRESC FARA UNUL SAU AMBII
PARINTI.

Multe raman a fi realizate. Este necesard cooperarea activa dintre organizatiile societatii civile si
autoritatile de stat atat Tn elaborarea de politici, dar si in faza de implementare a acestora.
Partenerii internationali trebuie sa faca tot ce le sta in puteri pentru a sprijini astfel de cooperari.
De asemenea, implicarea activa a cetatenilor Republicii Moldova este necesara pentru a cere
implementarea reformelor ce tin de protectia drepturilor copiilor, subiect care este foarte rar in
atentia mass-media si care este atat de usor pus pe planul doi din cauza luptelorinterne din mediul
politic turbulent al Republicii Moldova. Este o cale lunga, dar trebuie s-o parcurgem Tmpreuna,
pentru bunastareassifericirea copiilor din Moldova.
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Raportul alternativ este o initiativd a Aliantei ONG-urilor active ih domeniul Protectiei Sociale a
Copilului si Familiei (ASPCF) din Republica Moldova care a intentionat sa prezinte o meta-analizd a
respectarii drepturilor copilului din tara noastra.

Raportul de fata reprezinta un scurt rezumat al raportuluiinitial prezentat la 20 Noiembrie 2016 si
acopera perioada dela 1ianuarie 2009 pana la 31 decembrie 2014. Pentru unele aspecte au fost
luate in considerare siinformatii din anii 2015 si 2016. Raportul acopera aproape toate cluster-ele,
cu atentia speciald acordata implementarii recomandarilor Comitetului pentru Drepturile
Copiluluidateincepand cu 30lanuarie 2009.

Elaborarea raportuluiinitial a durat mai mult de jumatate de an si a fost constituitd din doua etape
mari: 1) colectarea datelor din fiecare cluster, si 2) analiza si sinteza datelor colectate de catre
experti pentru fiecare cluster, eforturi urmate de lucrari de redactare. Datele au fost colectate in
grupuri de catre ONG-uri interesate de un anumit cluster, cu 1 sau 2 ONG-uri responsabile de
coordonarea procesului. Procesul a fost unul public, Tn aceste grupuri avand posibilitatea de a
participa si organizatiile care nu fac parte din ASPCF.

Participarea copiilorin acest proces nu a fost luatd in considerare deoarece un raport al copiilor era
dejainfazaderedactare.

Alianta ONG-urilor active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei are 86 de ONG-uri
membre care activeaza preponderent in Chisindu si suburbiile acestuia. Majoritatea dintre ele
activeaza in cadrul unor proiecte mici, oferind in special servicii sociale unei anumite comunitati.
Unele din aceste ONG-uri sunt cofinantate din bugetul administratiei publice locale. Putine dintre
aceste organizatii sunt angajate in campanii de sensibilizare sau monitorizeaza activ
implementarea politicilor guvernamentale la nivel local, regional sau national.




PRINCIPALELE
DOMENII DE
INTERES SI_
RECOMANDAR

0.

Masurile generale de

implementare

ART. 4, 42 S| 44 (PARAGRAFUL 6) AL CONVENTIEI

Republica Moldova s-a concentrat pe adoptarea de
legi Tn detrimentul implementarii acestora: conform
Indexului de Protectie a Copilului, Moldova a obtinut
0.52 dintr-un scor maxim posibil de 1.0 in ceea ce
priveste implementarea angajamentelor asumate in
cadrul Conventiei ONU privind Drepturile Copilului.
Indexul evidentiaza o discrepanta mare intre politicile
adoptate siimplementarea lor. In plus, nu exista nici o
strategie nationald atotcuprinzatoare pentru punerea
in practica a Conventiei ONU privind Drepturile
Copilului. Planul National de Actiune a Acordului de
Asociere UE-Moldova este cea mai cuprinzatoare
strategie din perspectiva protectiei drepturilor
copiilor.

77%

® POLITICI

[T\

ANGAJAMENTUL GUVERNULUI DE A
IMPLEMENTA CONVENTIA UNCRC -
DICREPANTA DINTRE POLITICILE ADOPTATE S
IMPLEMENTAREA LOR



Si alte masuri generale raman in urma la capitolul implementare. Coordonarea eforturilor intre
autoritatile relevante este inca insuficienta. Se atesta lipsa colectarii cuprinzatoare, dezagregate,
continue si coordonate a datelor privind drepturile copiilor. Informarea publicului si organizarea
training-urilor privind drepturilor copiilor, atat pentru copii, cat si pentru specialisti, este de
asemenea deficitara, sporadica si realizatd in mare parte de catre ONG-uri.

Republica Moldova are desemnat, incepand cu 2008, un ombudsman pentru copii, ca urmare a
modificarii Legii privind Avocatul Poporului (ombudsmanului). Numirea in functie a
ombudsmanului pentru copii a fost intotdeauna afectata de o procedura de numire in functie
defectuoasa si lipsita de transparenta, de politizarea intregului proces de selectie a candidatilor,
etc. Drept urmare, functia de Avocat al Poporului pentru copii a suferit o pierdere de imagine si
incredere din partea societatii civile sia ONG-urilor.

Organizatiile societatii civile (OSC) participa la dialog cu autoritatile, insa impactul lor asupra
politicilor guvernamentale ramane in continuare limitat. Cu toate acestea, ONG-urile joaca un rol
important in asigurarea protectiei copilului, Tn special Tn promovarea si implementarea
reformelor, inclusiv prin intermediul unor contributii financiare considerabile. Finantarea OSC se
face 1n special de catre donatori straini, putine ministere oferind sprijin financiar de volum mic
pentru proiecte de cooperare cu OSC.

De foarte multe ori, cooperarea guvernului cu societatea civila se rezuma la un transfer de
responsabilitate. ONG-urile presteaza servicii, iar angajamentul autoritatilor (centrale si locale)
privind implementarea drepturilor copiilor pare a slabi. Autoritatile nu presteaza, monitorizeaza,
coordoneaza sau au grija de calitatea serviciilor, dar nici nu se simt responsabili pentru serviciile
prestate de catre ONG-uri.

RECOMANDARI

@ Continuarea armonizarii legislatiei cu principiile si prevederile Conventiei privind Drepturile
Copilului si alocarea resurselor umane si financiare adecvate pentru sprijinul eforturilor de
implementare a legislatiei relevante.

& Desfdsurarea studiilor de fezabilitate privind semnarea si ratificarea Protocolului Optional al
Conventiei privind Drepturile Copilului, iIn ceea ce priveste procedura de depunere a
plangerilor individuale si a altor actiuni pentru ratificarea Protocolului Optional privind
procedura de comunicarea CDC.

& Guvernultrebuie sa elaboreze o strategie comprehensiva, care sa fieinteleasa de toatd lumea
si sa defineasca clar politica statului privind copiii si drepturile lor (acest fapt va genera alte
actiunicoerente).

@ Consolidarea capacitatilor Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului de
coordonare a eforturilor de implementare a CDC, atat in ceea ce priveste autoritatea de a
actiona, catsiin ceea ce priveste resursele ce le stau la dispozitie.

& Planificarea resurselor suplimentare pentru biroul Ombudsmanului pentru copii si
consolidarea capacitatilor angajatilor de a intelege si implementa CDC, inclusiv a principiilor
generale.

& Revizuirea si elaborarea unui program de Tnvatamant pentru formarea initiala si la locul de
munca a specialistilor care lucreaza cu copiii in vederea integrarii CDCin practica de zicu zi.

& Colaborarea cu Consiliul Europei si folosirea resurselor existente, inclusiv a celor dezvoltate
de catre ONG-urile autohtone, in vederea includerii Educatiei privind Drepturile Omului in



toate nivelele sistemului de Tnvatamant, elaborarea instructiunilor pentru nvatatori si a
manualelor din perspectiva drepturilor copilului.

& Elaborareasiimplementarea cadrelor de cooperare transparente si clare cu societatea civila,
bazata pe principiile CDCsiintelegerea abordarilor bazate pe drepturile omului.

& Dezvoltarea participativda a documentelor, inclusiv prin consultarea cu societatea civila si
beneficiariilor trebuie sa fie luata mai multin considerare de catre autoritati.

@ Tmbuntitirea cooperdrii inter-sectoriale si colectarea dezagregatd a datelor. Asigurarea
analizei comprehensive in curs de desfasurare a situatiei drepturilor copiilor. Utilizarea
indicatorilor bazati pe drepturi si analiza opiniilor copiilor, in special a celor marginalizati, cu
privire lamodulin care se bucura de drepturile lor.

Principii generale

ART. 2,3,6S5112 ALECONVENTIEI

n ceea ce priveste cele patru principii ale Conventiei,
situatia este similara cu rezultatele obtinute la nivel INTERESULSUPERIOR AL COPILULUI
legislativ si de politici, si anume lipsa transpunerii in N TOATE ACTIUNILE REFERITOARE LA

practica. Acest fapt se datoreaza in mare parte COPIl, INDIFERENT DACA SUNT
REALIZATE DE AUTORITATI PUBLICE SAU

DE INSTITUTII PRIVATE, INTERESUL
instrumentelor, bugetului etc.). Din acest motiv, in SUPERIOR AL COPILULUI TREBUIE SA FIE

multe sfere, principiile in cauzd fie nu sunt deloc CONSIDERAT PRIMORDIAL.
aplicate, fie doar ad-hoc si/sau limitat; lipseste o
abordare intra-sectoriala siinter-sectoriala comuna.

resurselor limitate (umane, instruirii, instructiunilor,

Dorim sa evidentiem Tn mod special problemele legate de aplicarea principiului “Interesului
Superior al Copilului”. Conceptul de “interes superior al copilului” este foarte des redus exclusiv la
dreptul copilului de a locuiintr-un mediu familial. Alte drepturi ale copiilor sunt de reguld omisein
procesul de evaluare si determinare a interesului superior pentru fiecare copil in parte. De
exemplu, opiniile copiilor nu sunt nici solicitate, nici auzite, iar drepturile lor la protectie impotriva
violentei, la educatie si dezvoltare nu sunt luate in considerare.

& Este necesar un studiu de referinta cu privire la modul in care sunt intelese si aplicate
principiile CDCin diferite sectoare, precum si eforturi sistematice de colectare a datelor si de
analiza a practicilor uzuale in aplicarea acestor principii.

& Conceptele tuturor principiilor CDC trebuie clarificate si definite n legislatie si politici, in
conformitate cu CDC si comentariile generale ale Comitetului pentru Drepturile Copilului.

& Revizuirea politicilor si practicilor pentru a asigura ca sistemul de invatamant sprijind
dezvoltarea holistica si este incluziv, luand in considerare toate grupurile potential excluse de
copii, inclusiv copiii din familiile nevoiase, copiii comunitatii de romi, copiii de alte confesiuni
religioase decat crestini ortodocsi sau atei.



& Este necesara dezvoltarea de resurse bazate pe drepturi cu privire la modul de aplicare a
principiului interesului superior al copilului (evaluare si determinare, redresare) in procesele
care afecteaza a) copiii individuali si b) copii ca si un grup (ex. evaluarea impactului asupra
drepturilor copilului).

& Resursele bazate pe drepturi trebuie dezvoltate si referitor la modul de aplicare a principiului
de participare a copiluluiin diferite medii, sectoare si nivele. Aceste resurse trebuie sa includa
si standarde de practica (bazate pe cerinte fundamentale) pentru a continua planificare,
monitorizare siindrumare a participarii eficiente si etice a copiilor in diferite medii (educatie,
serviciisociale, justitie, sanatate).

= Intdrirea sistematicd a capacititilor in toate sectoarele in vederea cresterii indemanrii
specialistilor privind integrarea principiilor CDC in practica de lucru de zi cu zi. Aceasta
pregatire trebuie sa fie o parte obligatorie a formarii atat nainte, cat si in timpul angajarii
tuturor specialistilorimplicatiin lucrul cu copiii.

Violentaimpotriva copiilor

ART. 195139, 37 PARAGRAFUL 1 SIART. 28 PARAGRAFUL 2 ALCONVENTIEI

in 2012 a fost dezviluit faptul cd 76% dintre copiii cu varste cuprinse intre 2-14 ani au fost
disciplinati Tn cadrul familiei prin aplicarea violentei, care include atat abuzul psihologic, cat si
pedepsele corporale. Datele statistice ale Inspectoratului General al Politiei aratd o crestere a
cazurilor raportate de violenta impotriva copiilor in cadrul familial, de la 138 cazuriin 2013 la 230
cazuriin 2015. Cu toate acestea, doar pentru 76 din cazurile raportate Tn 2013 si pentru 118 cazuri
raportatein 2015 au fost deschise dosare penale in baza infractiunii de violenta in familie. Copiii nu
doar simt pe pielea lor, dar sunt si martori ai abuzurilor emotionale. Un sondaj national condus in
2010 a dezvaluit ca jumatate dintre copii sunt martori oculari ai disputelor dintre parinti si ca doar
1 din 5 copii din mediul rural nu se tem de parintii lor. Copiii sunt destul de des (21%) sau foarte
frecvent (6%) sivictime ale agresiunilor in institutiile scolare.

2013
COPIl 2-14 ANI DISCIPLINATI IN CADRUL CRESTEREA CU 50% A INFRACTIUNILOR
FAMILIEI PRIN APLICAREA VIOLENTEI, CARE SAVARSITE TN CARE COPIII SUNT VICTIME
INCLUDE ATAT ABUZ PSIHOLOGIC, CAT SI ALE AGRESIUNILOR SEXUALE,
PEDEPSE CORPORALE INREGISTRATE DE INSPECTORATUL

GENERALALPOLITIEI (DE LA166 LA332).
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intre 2013 si 2015, Inspectoratul General al Politiei a atras atentia asupra cresterii cu 50% a
infractiunilor savarsite in care copiii sunt victime ale agresiunilor sexuale (de la 166 la 332). Tn 33
cazuri din 2013 si Tn 39 cazuri in 2015 aceste infractiuni au fost comise in familie, de catre tat3,
concubinul mamei sau rude. Cresterea numarului de cazuri de violentd Tmpotriva copiilor
raportate poate fi explicatda prin imbunatatirea raportarii de catre specialisti, ca urmare a
implementarii instructiunilor privind mecanismul de cooperare intre institutii, in vederea
identificarii, evaluarii, referirii, acordarii sprijinului si monitorizarii copiilor victime sau potentiale
victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, care a demarat in aprilie 2014. Cifrele reale
ale cazurilor de violenta, abuz si neglijare posibil sa fie mult mai mari din moment ce nu toate
cazurile sunt raportate la politie pentru a fi inregistrate si luate masurile necesare de catre
sistemul de invatamant, sdnatate, servicii de protectie sociald, parinti siinsasi copii.

Majoritatea parintilor au palmuit propriul copil cel putin o data in viata, iar multi dintre ei
considera c3 sunt conditii in care pedepsele corporale sunt “acceptabile”. in 2012, s-a depistat c3
doar 22% din copii au fost disciplinati prin masuri non-violente. De fapt, un studiu din 2010 a
dezvaluit faptul cd 71% dintre adulti acceptd ca pedepsele corporale aplicate copiilor nu
contribuie la educarea acestora. De reguld, parintii care justificd pedepsele corporale sunt
impotriva aplicarii pedepselor corporale fatd de copiii lor daca acestea sunt aplicate de catre
straini. Ei considera ca doar mamele si tatiiau dreptul sa aplice pedepse corporale atunci cand cred
ca este necesar.

Singurul serviciu specializat pentru sustinerea copiilor victime sau martori ale abuzurilor, neglijarii
si exploatarii este gestionat de cdtre un ONG cu surse provenind de la donatori externi, din
moment ce acest fel de serviciu nu este reglementat la nivel national si nu sunt prevdzute fonduri
pentru acest scop. Serviciul ofera anual asistenta pentru circa 600 de cazuri.

RECOMANDARI

& |Implementarea, la nivel local, a masurilor de prevenire a abuzului si neglijentei in familie,
precum instruirea parintilor siacordarea asistenteifinanciare.

& Verificarea claritatii sia asumarii totale a sarcinilor de autoritate tutelara de catre actorii locali
calificati, in conformitate cu legile in vigoare si cu principiul CDC al interesului superior al
copilului.

& Asigurarea prezentei suficiente a serviciilor sociale, inclusiv a celor specializate sau foarte
solicitate, conform nevoilor oamenilor, nu doar disponibilitatii financiare.

& Revizuirea abordarilor sistemului de dezvoltare profesionala, a formarii continue la locul de
munca si premergatoare Tn domeniul protectiei copilului si asistentei sociale si asigurarea
dezvoltarii sistemice a acestor abordari.

& Dezvoltarea serviciilor specializate si a celor de necesitate sporitd pentru copiii victime ale
abuzurilor si violentei, inclusiv a standardelor de calitate si financiare, a procedurilor de
asistentad si programelor de formare a personalului.

& Stabilirea scopului general atat pentru sistemul educational, cat si cel al serviciilor sociale in
cresterea sieducarea uneinoi generatii de parinti care sa fie inzestrati cu abilitati de educare a
copiilor.

& Cresterea gradului de sensibilizare a societdtii civile si oferirea informatiilor impotriva
metodelor de educatie si comunicare violente etc., la nivel de institutii (standarde de calitate
pentru personalul in contact direct cu copiii, metode independente de raportare a cazurilor
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de abuzsiviolenta etc.), sila nivel individual (cursuri de educare a parintilor).

& |mpulsionarea comunicarii pentru dezvoltare si cooptarea reprezentantilor mass media in
vederea informarii si crearii de capacitati pentru parinti, astfel ca acestia sa aiba grija de copiii
lor sisa-i protejeze impotriva violentei, abuzului, neglijarii, traficului si exploatarii.

& Utilizarea opiniei publice ca si instrument de incurajare a unui comportament corect si de

raportare a cazurilor de abuz siviolenta impotriva copiilor.

& Monitorizarea comprehensiva a tuturor institutiilor de detentie pentru copii de catre
Ombudsmanul pentru Drepturile Copiilor si oferirea posibilitatii ca acesti copii sa raporteze

cazurile de abuzsiviolenta.

Mediul familial si

alternativa

Ingrijirea

ART.5,9-11, ART. 18, ART. 20-21, ART. 25, ART. 27 PARAGRAFUL4 ALCONVENTIEI

Strategia privind Protectia Copilului pentru anii 2014-
2020 si Planul de Actiune includ o serie de masuri
destinate familiilor si copiilor, in special, pentru
prevenirea si lupta impotriva violentei, prevenirii
institutionalizari, precum si de reconciliere a activitatii
profesionale cu viata de familie. Strategia nu oferd insa
masuri pentru prevenirea saracieiin randul copiilor.

Ca si reguld, politicile existente se axeaza in special pe
anumite categorii de beneficiari si nu au o abordare
orientata pe copii. Mai mult chiar, masurile impuse vin
ca raspuns la situatii de penurie si la separarea
ulterioard a copiilor de parintii lor, si nu sunt
intotdeauna axate pe prevenirea riscurilor sau
prevenirea separarii copiilor de familiile lor.

n Republica Moldova, fenomenul imigrationist sta la
temelia problemei copiilor separati de parintii lor;
acesta este cazul pentru mai mult de 50% din copiii
inregistrati oficial ca si “ramasi fara ingrijire

~n

parinteasca”.

Aproape 40% din copiii din Moldova locuiesc cu un
singur parinte, iar 11% din ei cu nici unul dintre parintii
lor biologici. Mai mult de 3.000 de copii sunt
inregistrati in fiecare an ca si “ramasi fara ingrijire
parinteasca”. Numarul copiilor sub varsta de doi ani,
lipsiti de ingrijirea parinteasca, este in crestere intr-un
ritm mailent (dela270cazurinoiin 2014 la 341 cazuri

COPII LOCUIND CU UN SINGUR PARINTE

2013

SCADEREA, INTR-O PERIOADA DE 2
ANI, CU 50% A NUMARULUI DE COPII
INSTITUTIONALIZATI
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in 2015). Desi nu este o cifra prea mare, consecintele oportunitatilor pierdute de a crea un
atasament solid la 0 asa varsta frageda sunt devastatoare pentru copii si familii.

Scaderea numarului de copii institutionalizati ntre 2007 si 2012 cu peste 50% si crearea serviciilor
alternative de ingrijire se datoreaza implementdrii Strategiei Nationale si Planului de Actiuni 2007-
2012 privind reformarea sistemului de Tngrijire a copiilor si participarii ONG-urilor (cu resurse,
inclusiv financiare). in realitate, odata ce fondurile donatorilor, care in prezent sustin organizatiile
societatii civile, sunt redirectionate spre alte cauze, nu se poate sti cu exactitate daca activitatile
acestor organizatii vor ramane la acelasi nivel.

Procedurile de adoptie in Moldova includ o clauza de "interes superior al copilului” si delega
responsabilitatea pentru acest proces unor anumite autoritati competente. Nu exista Tnsa
standarde de calitate pentru serviciile de adoptie astfel incat sa existe o standardizare a procesului
si a rezultatelor. Moldova are inca de implementat la nivel national practici de adoptie care sa
corespunda celor mai bune practici internationale. Nu toate raioanele tarii au destule resurse sa
gestioneze procesul de recrutare si preselectie a potentialilor parinti adoptivi, sa indrume si sa
instruiasca parintii adoptivi si sa asigure ca familia adoptiva si copilul adoptat se potrivesc.
Tergiversarea solutionarii cazurilor de adoptie este verificata la toate nivelele. Judecatorii nu
acorda prioritate cazurilor de adoptie, cu toate ca ar trebui sa aiba o “procedura speciald” pentru
astfel de dosare. La momentul de fata, solutionarea unui dosar de adoptie dureaza, in medie, de la

inceput pana lasfarsit, panala2ani.

RECOMANDARI

Mediul familial

& Asigurarea finantdrii adecvate din partea statului pentru implementarea Strategiei de
Protectie a Copilului pentru anii 2014-2020, inclusiv si pentru dezvoltarea serviciului,
recrutarea personalului, instruire si remunerare.

& Creareaunuipachet minim de servicii la nivel de comunitate, finantate din bugetul de stat;

& Axarea, in special, pe serviciile de prevenire, precum sunt consolidarea familiei, consolidarea
abilitatilor parintesti in cresterea si educarea copiilor, responsabilizarea copiilor,
fmbunatatirea practicilor fortei de munca, a atitudinilor societatii civile etc.

Familiile afectate de migratie

& Monitorizarea copiilor ramasi fara grija parintilor si oferirea protectiei corespunzatoare in
functie de necesitati

@ Intreprinderea méasurilor de informare si crestere a gradului de sensibilizare a parintilor cu
privire lariscurile la care sunt supusi copiii ramasi fara tutela parintilor.

Copii lipsiti de mediul familial
& Continuarea reformei sistemului rezidential, inclusiv prin stabilirea unei date concrete de la

careinstitutionalizarea copiilor cu varstele cuprinse intre 0-3 ani va fiinterzisa.

& Revizuirea si actualizarea constanta a regulamentelor si a standardelor pentru serviciile
existente si cele nou create, implementarea recomandarilor din procesele de acreditare si
adaptareala nevoile beneficiarului.

& \Verificarea si asigurarea faptului ca toate categoriile de copii care cad sub incidenta
probabilitatii excluderii, cum ar fi romii, cei nevoiasi sau cu dizabilitati, se bucura de acelasi
nivel de acces, sunt prevenite si protejate Tn acelasi fel ca si toti copiii.
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& Implementarea programelor de instruire cu privire la modul de viata de sine statator pentru
toate categoriile de copii care parasesc institutiile de stat de ingrijire a copiilor. Aplicarea

experientei ONG-urilorimplicate in aceste procese.

Adoptia

@ Revizuirea cat mai urgentd a procedurilor de adoptie (inclusiv a registrului adoptiilor,
stabilirea criteriilor clare de potrivire, revizuirea programelor de instruire a parintilor etc.) si
imbunatatirea cadrului legal si normativ, inclusiv prin ajustarea in paralel a regulilor si
procedurilor. Elaborarea si implementarea standardelor de calitate ce ar trebui sa aiba o
abordare de management de caz pentru toate procedurile de adoptie. Elaborarea
procedurilor eficiente de potrivire. Alocarea resurselor suficiente pentru Tmbunatatirea si
aplicarea la scara nationald a Registrului National al Adoptiilor (cu date despre copiii
adoptabili si a potentialilor parinti: registrul trebuie sa fie reinnoit regulat, accesibil prin
mijloace electronice si sa pastreze toate informatiile relevante necesare pentru potrivirea

unui copil cu parintii adoptivi).

Dizabilitate, servicii de
sanatate si de bunastare

de baza

ART. 6 PARAGRAFUL 2, ART. 24, ART. 26 SI 18 PARAGRAFUL 3, ART. 27 PARAGRAFELE 1-3, ART. 33

ALE CONVENTIEI

La sfarsitul anului 2014, datele statistice estimau
existenta a 184.8 mii de persoane cu dizabilitati (5,2%
din populatia tarii), inclusiv 13.4 mii copii cu varsta
cuprinsa intre 0 si 17 ani (1,8% din numarul total de
copiidin Republica Moldova). Chiar daca in ultimii cinci
ani s-a Tnregistrat o reducere aparentda a numarului
copiilor cu dizabilitati cu 7,9%, majoritatea
specialistilor nu sunt de acord cu datele statistice si
considera ca sunt periculoase pentru elaborarea de
politici adresate copiilor cu dizabilitati. Tindnd cont de
faptul cd nu exista un sistem unic de colectare a datelor
cu privire la copiii cu dizabilitati care sunt beneficiari de
servicii de sanatate, educatie, sociale, etc. si a datelor
cu privire la copiii cu dizabilitati care nu dispun de acte
de identitate, a caror dizabilitate nu este stabilita si
care nu sunt beneficiari ai sistemului de protectie
sociald, iar unii copii cu dizabilitati minore sunt
identificati doar cand ating varsta de scolarizare, cifra
reald este mult mai mare.

s
°y
a l"

PROCENTAJUL COPIILOR CU DIZABILITATI,
DIN NUMARUL TOTAL DE COPII PLASATI TN
INSTITUTIILE DE TIP REZIDENTIAL SUB
ADMINISTRAREA MINISTERULUI EDUCATIEI

Cauzele principale de dizabilitate la copii sunt malformatiilecongenitale si anomaliile
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cromozomiale (24%), tulburarile mintale si de comportament (19,9%) si afectiunile sistemului
nervos (14,6%). in regiunile rurale, ponderea copiilor cu grad de dizabilitate severs este mai mici
(36,5%) comparativ cu cea din regiunile urbane (44,8%), iar ponderea copiilor cu grad de
dizabilitate pronuntata este, din contra, mai mare in regiunile rurale (44,6%), comparativ cu cea
dinregiunile urbane (38,8%).

ngrijirea de tip rezidential continu s3 fie optiunea cea mai frecvent utilizata in cazul copiilor cu
dizabilitati. Autoritatile nu ofera parintilor de noi-nascuti cu dizabilitati informatie suficienta si
asistenta adecvata despre metodele speciale de ingrijire si crestere a acestor copiiin sanul familiei.
Tn aceste circumstante, parintii opteaza pentru institutionalizare, in special tindnd cont de faptul
ca sunt sustinuti de specialisti. La sfarsitul anului 2014, cel putin 64% dintre copiii plasati in
institutiile de tip rezidential sub administrarea Ministerului Educatiei erau copii cu dizabilitati, si
cel putin 1/3 din beneficiarii celor doua institutii administrate de Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei erau copii. Suma (desi indexata in fiecare an) indemnizatiei sociale acordata
copiilor cu dizabilitati si de beneficii acordata familiilor care au la intretinere copii cu dizabilitati
este mai mica decat minimumul de existenta la nivel national si nu acopera necesitatile reale ale
beneficiarilor.

Copiii cu dizabilitati
& Stabilirea unui moratoriu de plasare a copiilor cu dizabilitati Tn institutiile de tip rezidential.

& Crearea unui mecanism eficient de finantare a serviciilor sociale adresate copiilor cu
dizabilitati, care vor include atat fonduri de la bugetele autoritatilor publice locale, catsidela
bugetul central. Garantarea accesului finantat de stat la serviciile comunitare de baza si la
serviciile sociale specializate, adresate copiilor cu dizabilitati.

& Diversificarea si multiplicarea, la nivel raional, a serviciilor de reabilitare si recuperare pentru
copiii cu dizabilitati fizice.
& Crearea serviciilor pentru prevenirea dizabilitatilor incepand cu perioada pre-natala.

Dezvoltarea serviciilor de interventie timpurie in fiecare raion si asigurarea finantarii acestora
delabugetul Companiei Nationale de Asigurariin Medicina

& Dezvoltarea resurselor umane angajate in serviciile sociale adresate copiilor cu dizabilitati in
baza formarii initiale si continue la locul de munca. Evaluarea si promovarea personalului din
sistemin conformitate cu aptitudinile si performantele lor.

& Desfasurarea studiilor si a cercetarilor de monitorizare a (ne)respectarii drepturilor copiilor
cu dizabilitati si a familiilor acestora, care ar contribui la dezvoltarea actiunilor eficiente
pentru aplicarea drepturilor.

& Asigurarea accesului rezonabil la infrastructura sociala si integrarea acesteia n asa fel incat
copiii cu dizabilitati sa se bucure de drepturile lor in aceeasi masura ca si copiii fara dizabilitati.

& Informarea parintilor care au copii cu dizabilitati despre metodele speciale de acordare a
asistentei In dependenta de dizabilitate si despre serviciile sociale, de reabilitare, de
recuperare, etc. sunt adresate acestora.

& Desfasurarea campaniilor de sensibilizare cu privire la copiii cu dizabilitati.

& Consolidarea mecanismelor de informare si de sesizare a situatiilor de discriminare si de
incalcare a drepturilor copiilor. Informarea cat mai clara a copiilor cu dizabilitati, a parintilor si
afngrijitorilor despre existenta acestor mecanisme simodulin care pot fi accesate.
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Educatie, timp liber si
activitati culturale

ART. 28-31 ALE CONVENTIEI

n anul scolar 2015/16, mai mult de 10.000 de copii cu
necesitati educationale speciale au fost inscrisi in
institutiile prescolare si de Tnvatamant secundar
(aproximativ 2.400 in institutiile prescolare si putin
peste 10.000 in primare si secundare, inclusiv
aproximativ 4.000 de copii cu dizabilitati). La toate
nivelele, copii romi inregistreaza rate de inscriere la
scoala mult mai scazute decat copiii neromi. O
pondere mare a copiilor cu dizabilitati nu frecventeaza
scoala, In special cei mici si tinerii cu varsta intre 16-21
ani. Doar 1/3 din copiii cu dizabilitati care isi fac studiile
in institutiile de Tnvatamant secundar (gimnaziu) o
absolv, iar mai putin de 10 elevi in fiecare an ajung in

COPII 2-14 ANI CARE EXPERIMENTEAZA CEL
PUTIN O FORMA DE VIOLENTA (ABUZ
clasall. PSIHOLOGIC SAU PEDEAPSA CORPORALA)

Saracia are un impact semnificativ asupra inscrierii la
institutiile de Tnvatamant prescolar si secundar (ciclul
II—liceu).

Tn anul academic 2015/16, reteaua de institutii de invatdmant primar si secundar era format din
1.323 scoli. in 2010, s-a constatat c& pané la jumétate din numérul de scoli rurale din Republica
Moldova trebuie sa fie reorganizate in urmatorii cinci ani pentru a raspunde declinului acut al
populatiei inregistrate in ultimii 20 de ani. 20% din intreaga retea de scoli primare si secundare a
fost supusa modificarilor conform reformei de optimizare a retelei scolare. Totusi, aceste
modificari presupun ca numai mult de 2% din elevii claselor 4, 9si 12 au fost afectate deinchiderea
scoliisialte 0,74 % au fost afectate de inchiderea clasei.

Multe scoli rurale sunt caracterizate de neajunsuri cand este vorba de blocurile sanitare din
interiorul institutiei (45%), alimentarea cu apa (69%), sistemul central sau autonom de Tncalzire
(63%), si lipsa facilitatilor sportive si serviciilor specializate. In ceea ce priveste invitimantul
prescolar, 15% din astfel de institutii din afara Chisinaului nu dispun de apa la robinet (2% in
Chisindu) si45% au blocurile sanitare situate Tn afara cladirii scolii (9% in Chisinau).

Rata elev-invatator in sistemul de invatamant primar si secundar ramane a fi aproape 17 elevi per
fnvatator. Rata pentrutnvatamantul secundarinsa continua sa scada: 10 sirespectiv11.

SCOLI DIN MEDIUL RURAL FARA UNITATI SCOLI DIN MEDIUL RURAL SCOLI DIN MEDIUL RURAL FARA SISTEM
SANITARE N INTERIORUL INSTITUTIEI FARA APA CURENTA CENTRAL SAU AUTONOM DE INCALZIRE
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Se atesta un deficit de cadre didactice pentru anumite discipline de invatamant, in special
matematica, fizica si chimie, limba roméana (in 10% din scoli). Prin urmare, mai mult de 10% dintre
cadrele didactice predau 3-5 discipline, chiar daca nu sunt calificati pentru aceasta. De asemenea,
15% dintre toate cadrele didactice sunt peste varsta de pensionare. In plus, lipsa cadrelor calificate
siinstruite aimpiedicat crearea grupelor de cresa intr-un numar mare de gradinite.

Legislatia Republicii Moldova stipuleaza ca Tnvatamantul prescolar, primar si secundar este
finantatintegral de stat, iar invatamantul in aceste institutii este gratuit. Din martie 2016, Codul de
Eticd interzice cadrelor didactice s& accepte bani de la parinti. in practicd, aproape toti parintii fac
plati formale si informale, in marea majoritate prin intermediul Asociatiei Parintilor, fara a intrain
detalii si fara a insista ca formalitatile sa fie respectate. Fiind diferite ca suma si natura si platite la
diferite intervale de timp, aceste plati au devenit o norma acceptata din punct de vedere social si
reprezintd o contributie substantiald la cheltuielile totale prevazute pentru invatamant.
Contributia totala formala (2.058 milioane MDL, o crestere cu 44% din anul 2012) siinformala (309
milioane MDL, o crestere cu 8% din anul 2012) a parintilor echivaleaza practic cheltuielile publice
totale pentru invatamantul primar si secundar. Media anuala totala per elev a fost mai mare decat
salariul lunar al invatatorului. Diverse studii efectuate de-a lungul anilor au stabilit ca daca parintii
aravea o alegere, jumatate din numarullor nu ar plati.

Calitatea Tnvatamantului continua sa fie asociatda unui volum mare de informatie Tnvatata si
obtinuta. Exista doua probleme principale asociate acestei abordari.

n primul rand, aceastd abordare este foarte ingusta. Accentul este pus pe informatia academica,
cognitiva. Punerea cunostintelor Tn practica, dezvoltarea abilitatilor si atitudinilor, dezvoltarea
sociald si emotionald a copiilor este neglijata in sistemul de Tnvatamant din Republica Moldova.
Principala critica la programul de studii marturisita de cadrele didactice, parinti, elevi si ONG-uri
include: nivel inalt de teorie, nivel mic de relevanta si utilizare in practicd, accentul in cadrul
testarilor si examenelor pus pe reproducerea continutului si nu pe evaluarea competentei;
dezvoltarea limitatd a aptitudinilor de antreprenor si de viatda, comunicarea, solutionarea
problemelor, cooperarea si lucrul in echipa, planificarea si gestionarea propriului proces de
invatare, utilizare TIC, etc.; lipsa consilierii profesionale.

Drepturile copiilor nu reprezinta o disciplina integrata in programul scolar sau in practicile/mediul
scolar general. Cadrele administrative si didactice nu dispun de resurse, inclusiv de instruire,
pentru a pune Tn practica standardele scolare orientate spre copil, aprobate in 2013. Chiar daca in
multe scoli exista consiliul elevilor, un numar mare de elevi sunt de parerea ca aceste consilii fac
foarte putin, sau chiar nimic, pentru a proteja dreptul lor de a fi auziti. in plus, in multe scoli,
activitatea consiliului scolar este, se pare, orchestrata si manipulata de cadrele didactice.
Monitorizarea si evaluarea sistemului nu este coerenta cu principiile programului educational
declarat privind dezvoltarea competentelor.

n al doilea rand, din cauza programului scolar incircat, copiii dispun de prea putin timp liber. Acest
lucru are consecinte negative ulterioare, ducand la stres, oboseala, probleme de sanatate,
tulburari psihologice.

Pe langa lipsa de timp, exista oportunitati limitate de joaca, implicare Tn activitati extrascolare,
practicare a sporturilor, de a se bucura de un mediu placut pentru activitati pentru copiii de toate
varstele. Oportunitatile copiilor cu dizabilitati sunt si mai reduse, deoarece terenurile de joaca,
transportul public, salile de concert si alte spatii nu sunt adaptate.
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RECOMANDARI

Accesul lainvatamant

&=

Implementarea actiunilor specifice pentru asigurarea accesului la educatie si mentinerea in
scoala a tuturor copiilor, inclusiv a celor mai vulnerabili: copii mici, copii cu dizabilitati, copii
romi, mame adolescente, copiifara adapost, copii in conflict cu legea, copiii imigrantilor, copii
victime ale abuzului, neglijentei, exploatarii, traficului etc.

Asigurarea accesuluila programele de dezvoltare timpurie a copilului prin finantare si alocare
de resurse umane instruite, diversificarea (supravegherea copilului, gradinite colective,
private, dadace licentiate) SDAC, in special in comunitatile mai mici si lipsite de astfel de
servicii.

Infrastructura siresursele scolii

&

&

Asigurarea infrastructurii si a conditiilor adecvate in scoli si gradinite, bazate pe necesitatile
copiilor.

Crearea oportunitatilor gratuite pentru participarea copiilor la activitatile de timp liber
(sportive, culturale, muzicale, terenuride joaca, etc.).

Eliminareataxelorinformale din invatamant prin sensibilizarea invatatorilor sia parintilor.

Calitatea invatamantului

&

Asigurarea formarii relevante a cadrelor didactice inainte si in timpul angajarii, bazate pe
drepturile copilului.

Revizuirea programului scolar si a materialelor didactice, inclusiv a manualelor, caietelor de
lucru, etc. pentru asigurarea relevantei si conformitatii cu principiile de invatare a drepturilor
omului.

Statul trebuie sa intreprinda actiuni specifice pentru a Tmbunatati imaginea profesiei de
fnvatator.

Implementarea unui sistem de evaluare a performantei cadrelor didactice bazat pe
indicatorii consultati cu societatea civila, copiii si alte persoane interesate.

Identificarea oportunitatilor de oferire a salariului conform performantei cadrelor didactice.

Asigurareaimplementdrii complete a standardelor Scolii Orientate spre Copil.
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Masuri speciale de
protectie

ART. 22,30, 32-36, ART. 37 PARAGRAFUL 1, 2SI 4, ART. 38-40 ALE CONVENTIEI

Tinand cont de faptul ca peste 60% din populatia tarii locuieste in regiunile rurale si ca cel putin 1/4
din forta de munca adultd este angajata in lucrarile agricole, inclusiv in propriile gospodarii
agricole auxiliare, riscul de implicare a copiilor in munca este mare.

Conform unui studiu efectuatin 2009, fiecare al treilea copil (177 mii) cu varsta de 5-17 era angajat
intr-o activitate economica care genereaza venit. Toti acesti copii (95,3%) lucrau in agricultura, in
mare masura (92%) ajutand parintii la propria afacere (gospodarie agricold, prelucrarea
pamantuluisau gospodarie agricold auxiliara a familiei).

Potrivit acestui studiu, 109.000 (18,3%) din numarul total de copii erau exploatati prin munca.
Baietii (63%) si copiii din regiunile rurale (91%) sunt cei mai afectati. Din numarul total de copii
angajatiin muncd, 62,1% lucrau in conditii periculoase, iar 24,4% erau prea mici (5-11 ani) pentru a
munci chiar si 0 ora pe saptamana. Cu toate acestea, in cadrul activitatilor de monitorizare a
muncii copiilor desfasurate in 2014, Inspectoratul de Stat al Muncii a identificat doar 4 copii
angajatitn munciinterzise copiilor.

FIECARE AL TREILEA COPIL 5-17 ANI (177,000 N COPII EXPLOATATI PRIN MUNCA (109,000 TN
TOTAL) ESTE ANGAJAT INTR-O ACTIVITATE TOTAL)
PRODUCATOARE DE VENIT; DATE DIN 2009

Moldova inregistreaza un scor de 0,568 din scorul posibil de 1,0 si ocupa locul sase din cele noua la
capitolul Indexul Protectiei Copilului in tentativele sale de a preveni rapirea si vanzarea sau
traficarea copiilor. Chiar dacd scorul obtinut de Republica Moldova la capitolul servicii si
coordonare este inalt, capacitatea tarii (0,250) si responsabilitatea (0,321) de prevenire si
combatere a traficului de copii sunt limitate.

Ponderea de infractiuni comise de copii din totalul numarului de infractiuni a scazut de la 3,6% in
20111a2,5%in 2015.1n 2015, 374 de copii au fost condamnati, comparativ cu 320 de copiiin 2013
si 329 de copii in 2011. Fiecare al doilea copil este condamnat pentru furt, urmat de huliganism
(11%) sijaf (9%).
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Numarul cauzelor aduse in fata instantei cu copii in calitate de parat a crescut de la 819 la 1001 in
2015.1n 2015, doar aproximativ 40% din 1.166 infractiuni au fost deturnate. Aceasta indicd asupra
aplicariilimitate a masurilor alternative la faza de investigare penala.

Instruirea specialistilor (procurori, ofiteri de investigare penala si avocati) nu este sistematica si
depinde de propriile lor interese si selectarea unui anumit subiect din domeniul legislatiei.
Sporadic, ONG-urile organizeaza cursuri de instruire de termen scurt, desi acestea se bazeaza pe
un program bine structurat si materiale didactice. Totusi, programul Institutului National de
Justitie include module generale cu privire la justitia pentru copii si este prevazut pentru formarea
initiala si continua a judecatorilor.

RECOMANDARI

Exploatarea economica, inclusiv munca copiilor

& |dentificarea proactiva a copiilorimplicatiin diverse forme de munci pentru copii, inclusiv prin
dezvoltarea capacitatilor Inspectoratului de Stat al Muncii.

& Propunerea specialistilor Tn protectia copilului in structura de personal a Inspectoratului de
Statal Muncii.

& Implementarea campaniilor de sensibilizare siinformare cu privire la riscurile asociate muncii
copiilor.

Copiii strazii

& Definirea serviciilor relevante (de ex. addposturi de zi sau de noapte, servicii de reabilitare si
reintegrare cu sustinere sociala, educationala si psihologica pentru copii si parinti, si echipe
mobile); adoptarea standardelor de calitate si financiare, cu elaborarea protocoalelor

necesare de coordonare (intre politie, lucratori si servicii sociale) pentru sensibilizarea
copiilor strazii.

& |dentificarea de noi servicii bazate pe locatie si prevalenta necesitatii: la momentul de fata
exista adaposturi de zi si centre de reabilitare generale, care pot gazdui copiii care locuiesc si
muncescin strada.

Traficul de copii

& Revizuirea Sistemului National de Referire pentru protectia si asistenta victimelor si
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane pentru o mai bund coordonare la nivel
local, concretizarea responsabilitatilor sicompetentelor specialistilor locali.

Administrarea justitiei juvenile

& Elaborarea si implementarea unui cadru legislativ de prevenire a delincventei in randul
copiilor, care, printre altele, ar prevedea implicareainstitutiilor competente.

& Elaborarea siimplementarea unui cadru legislativ clar pentru a reglementa nu doar procesul
de intervievare, ci si sursa de remunerare a intervievatorilor, criteriile de selectie, procedura
de certificare si acreditare a intervievatorilor, etc.

& Elaborarea si implementarea unui cadru legislativ care ar reglementa profesia de psiholog,
inclusiv sistemul de licentiere si acreditare a psihologilor cu dreptul de a practica psihologia.
Edificarea capacitatii de lucru a psihologilor din cadrul scolilor si psihologilor care activeaza in
Serviciul de Asistentd Psiho-Pedagogica cu copiii aflatiin conflict cu legea.
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& Revizuirea cadrului de reglementare si evaluarea personalului Serviciului de Asistenta Psiho-
Pedagogica astfel incat sa se permita implicarea psihologilor acreditati sa participe in
actiunile de procedura si sa asigure asistenta copiilor care au fost implicati in proceduri
juridice.

& Crearea si implementarea unui sistem de formare continua la locul de munca a specialistilor
care lucreaza cu copiii aflati Tn conflict cu legea, precum si cu copiii victime si martori ai
infractiunilor.

% QOrganizarea campaniilor de sensibilizare publica si instruirea specialistilor responsabili de
stimularea raportarii la autoritatile competente a tuturor infractiunilor comise Tmpotriva
copiilor.

& Reformarea sistemului judiciar Tn vederea specializarii curtilor sau identificarii si
implementarii celei mai bune optiuni de intrunire a necesitatilor copiilor in timpul examinarii
cauzelor cu implicarea copiilor, indiferent de statutul acestora (delincventi, martori sau
victime).

% Monitorizarea ampla a sistemului de justitie de catre Ombudsmanul pentru Drepturile
Copiilor din perspectivainteresului superior al copilului.

)

RESURSE

* ‘Moldova 2016 - Measuring government efforts to protect girls and boys’, de Jocelyn Penner
Hall & Andy Guth, disponibil pentru download aici i si pe link-ul
www.aliantacf.md/publicatii/raportul-alternativ-privire-implementarea-uncrc-republica-
moldova

e Rezultatele si recomandarile Indexului de Protectie a Copilului sunt disponibile pentru
vizualizare aici I si pe link-ul www.childprotectionindex.org/country/moldova
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http://www.dropbox.com/s/heruz50h8jmy41x/CPI-Moldova.pdf
http://www.childprotectionindex.org/country/moldova

CONTACT

EMAIL office@aliantacf.md
TEL. +373 22922 131
FACEBOOK @apscf

TWITTER @APSCF_Moldova

YOUTUBE /APSCF

www.aliantact.md


http://www.facebook.com/apscf
http://www.twitter.com/APSCF_Moldova
http://www.youtube.com/channel/UCSmDMXJrwPTWB_QUbv6q6aQ

