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PROMOVAREA A
EDUCATIEI INCLUZIVE IN
REPUBLICA MOLDOVA

obiective clare, angajamente
puternice, politici responsabile

Asigurarea dreptului la educatie de calitate a copiilor si tinerilor in conditii de
egalitate, in cadrul institutiilor de Tnvatamant, este un drept fundamental recunoscut
oficial in Republica Moldova. Tn vederea garantdrii dreptului la educatie tuturor
copiilor a fost a aprobat Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica
Moldova pentru anii 2011-2020. Tn baza acestui program au fost dezvoltate structuri
si servicii de suport, precum Centrul Republican de Asistenta Psihopedagogica
(CRAP) la nivel central, Serviciul de Asistentd Psihopedagogica (SAP) la nivel raional,
centre de resurse pentru educatia incluziva si instituita unitatea de cadru didactic de
sprijin, comisii multidisciplinare intrascolare (CMI).

in pofida numeroaselor progrese la nivelul implementérii educatiei incluzive in
Republica Moldova, marea majoritate a unitatilor de Tnvatamant raman inaccesibile
copiilor si tinerilor cu diferite tipuri de dizabilitati si cu cerinte educationale speciale,
inclusiv copiilor din sistemul prescolar. La nivelul educatiei timpurii procesul inca nua
cunoscut o abordare sistemica. Exista anumite practici de incluziune a copiilor cu
cerinte educationale speciale, inclusiv cu dizabilitati Tn institutiile de educatie
timpurie, dar acestea sunt sporadice. Nu este aprobat mecanismul de functionare a
serviciilor de educatie incluziva, precum si de finantare a acestora. Institutiile de
educatie timpurie, cu mici exceptii, nu sunt pregatite pentru abordarea calificata si
calitativa a copiilor cu cerinte educationale speciale.

ABREVIERI

APL  Administratie Publica Locald

CES Cerinte educationale speciale

CRAP Centrul Republican de Asistentd
Psihopedagogicd

SAP  Serviciul de Asistenta
Psihopedagogica

ONG Organizatie neguvernamentald

RESURSE

Programul de dezvoltare a educatiei
incluzive n Republica Moldova pentru
anii 2011-2020
http://lex.justice.md/index.php?action
=view&view=doc&lang=1&id=339343

Programul national de incluziune
saciald a persoanelor cu dizabilitati
pentru anii 2017-2022
http://lex.justice.md/index.php?action
=view&view=doc&lang=1&id=371431

APSCF- Studiu sociologic:
Implementarea edicatiei incluzive in
Republica Moldova
https://drive.google.com/file/d/0B9aL-
Tho-AZAUDZMLWIEWjVWYXM/view



MECANISME SISTEMICE SIEFICIENTE PENTRU PROMOVAREA EDUCATIEI INCLUZIVE

b ) ) e )) ) ) e 0) ey D) ) )y ) ) gy ) ) ey )) D)y 0D a3y ) ) e )) e ) ) oy )) ) ) oy 0) D) a0 ) a0 oy )y D) a0 ) ey )) V) ) ) ) o )0

Evolutia paradigmei educationale de la excluziune la incluziune presupune continuarea interventiilor sistematice pe arii
specifice precum:

= cadrullegal siaprobarea politicilor publice;

= mecanisme financiare de sustinere a educatieiincluzive;

= serviciidesuport;

= managementul resurselor umane pentruimplementarea educatieiincluzive;

= schimbarila nivel de atitudini fata de mediul incluziv in perceptia publica (copii, parinti, cadre didactice);

= parteneriate eficiente intre autoritdtile centrale, locale si reprezentantii societatii civile.

Cadrul legal din Republica Moldova corespunde standardelor internationale privind dezvoltarea educatiei incluzive si are ca
baza principiul educatiei pentru toti copiii, el fiind reflectat in documentele aprobate si ratificate de-a lungul ultimilor ani. Au
fost inregistrate progrese in privinta incluziunii copiilor cu CES in sistemul de invatamant, posibile datorita eforturilor
comune ale tuturor partenerilor de nivel central, local si de unitate scolara, dar si activitatii ONG-urilor active in domeniu.

Cu toate acestea, consideram ca este nevoie de o regandire a strategiei utilizarii mijloacelor bugetare pentru promovarea si
asigurarea educatiei incluzive. Practica dovedeste ca mecanismul de finantare existent nu este suficient de echitabil din
cateva motive: a) abordeaza doar nivelul primar si secundar (gimnazial si liceal) de educatie; b) alocatiile pentru educatia
incluziva sunt directionate doar in scopul crearii/asigurarii functionalitatii centrelor de resurse si salarizarii cadrului didactic
de sprijin, respectiv nu raspunde si nu acopera integral cerintele educationale ale copiilor inclusi; c) necesitatile specifice de
acces, dotare a procesului educational, transport, asistenta (psihologica, logopedica), reabilitare (kinetoterapie) etc., nu
sunt acoperite financiar, desi, formal, sunt garantate de stat; d) fondurile destinate educatiei incluzive sunt utilizate, de catre
autoritatile unitatilor administrativ-teritoriale, in alte scopuri.

IMPLEMENTAREA
EDUCATIEI
INCLUZIVE N
MOLDOVA

STRATEGIA NATIONALA
"EDUCATIE PENTRU TOTI"

— promoveaza politicile de integrare a
copiilor cu cerinte educationale
speciale in sistemul educational
comun, si elaborarea suportului
metodic adecvat, in special pentru
instruirea copiilor in situatii deosebit
de dificile de dezvoltare si/sau sociale

2007

2003

STRATEGIA DE INCLUZIUNE SOCIALA A
PERSOANELOR CU DIZABILITATI

- reglementeaza serviciile medico-
sociale de interventie timpurie si de
educatie incluziva, si instruirea
specialistilor din aceste domenii

2010

PROGRAMUL DE DEZVOLTARE A
EDUCATIEI INCLUZIVE IN REPUBLICA
MOLDOVA PENTRU ANII 2011-2020
-> creeaza cadrul normativ pentru
asigurarea conditiilor adecvate credrii
unui mediu educational prietenos,
accesibil, in mdsurd sa rdspunda
cerintelor tuturor copiilor

- stabileste responsabilitatile
autoritdtilor centrale si locale, si ale
institutiilor de invatamant in
promovarea incluziunii

2011

Documente de politici si acte
normative nationale

SCOALA PRIETENOASA COPILULUI STARTUL PILOTARII EDUCATIEI
2007-2011 INCLUZIVE N INSTITUTIILE DE
- program implementat in 4 scoli, INVATAMINT PREUNIVERSITAR
initiativda UNICEF Moldova si Guvernul
Republicii Moldova- Ministerul
Educatiei

- incepe pilotarea educatiei incluzive
n 60 de institutii de invdtamant
preuniversitar, cu ajutorul a 5 ONG-uri
(Lumos, CCF/HHC, Keystone Moldova,
Speranta Chisindu, Femeia si Copilul:
speranta si sprijin), si cu sustinerea
Ministerului Educatiei

Momente cheie in procesul de
implementare



Autoritdtile centrale trebuie sa defineasca obiective clare si sa urmareasca realizarea acestor obiective prin alocare de
resurse financiare in functie de nevoi si de cost standard per elev tipic si per elev CES. Misiunea de aimplementa servicii de
educatie incluziva nu poate fi delegata unitatilor de invatamant local fara un suport suficient, iar expresii precum in limitele
mijloacelor financiare planificate si aprobate din Programul national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati
pentruanii 2017-2022 trebuie sa fie Insotite de resurse de finantare adecvate din partea autoritatilor centrale.

Fara un mecanism de sustinere corespunzator, expresia in limitele mijloacelor financiare planificate si aprobate devine, de
fapt, un model prin care nu se pot obtine progrese tangibile, pentru cd acest mecanism poate sa se transforme intr-un cerc
vicios. Institutiile de invatamant au obligatia si de aimplementa servicii, dar nu au resurse, Guvernul sustine ca este obligatia
institutiilor de invatamant unitatilor teritoriale de a asigura aceste servicii, dar primariile locale — din moment ce scolile sunt
la autogestiune financiara - se implica tot mai putin in activarea acestor masuri, din cauza lipseiresurselor financiare.

Un studiu APSCF lansatin 2017 aratd cum colaborarea administratiilor publice locale (APL) cu institutiile educationale pentru
promovarea educatiei incluzive este din ce in ce mai anevoioasd. In urma chestionarului realizat cu reprezentanti ai
administratiei publice locale, acestia au mentionat ca se implica activ in dezvoltarea serviciilor educationale, daca exista
proiecte investitionale axate pe renovarea infrastructurii (construirea pantelor de acces din resursele financiare ale APL,
reparatia bibliotecii, dotarea uneisali cu calculatoare, construirea gardului, apeduct, canalizare, etc.).

Toate celelalte aspecte ce tin de formarea cadrelor didactice, suportul de specialitate din partea unor figuri profesionale
cruciale precum psihologul sau logopedul, suportul educational in dezvoltarea curriculei scolare, etc., nu reintra in acest
mecanism de cooperare.

Acelasi studiu arata ca, desi majoritatea pedagogilor chestionati considera ca in comunitatea lor sunt intreprinse toate
masurile necesare pentru a asigura includerea tuturor copiilor la orice treapta de scolarizare, indiferent de varsta, sex, grad
de dizabilitate, nationalitate sau statut social, 40% din profesorii chestionati considera ca accesul elevilor cu dizabilitati fizice
la scoala este limitat sau chiar foarte limitat. Cauzele principale sunt: lipsa unui asistent personal, lipsa rampei de acces in
scoal3, lipsa spatiilor auxiliare adaptate nevoilor, lipsa transportului, drumurile proaste siimpracticabile.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A

2013

STANDARDELE DE CALITATE PENTRU
INSTITUTIILE DE INVATAMANT
PRIMAR $I SECUNDAR DIN
PERSPECTIVA SCOLII PRIETENOASE
COPILULUI

-> stabilesc respectarea interesului
superior al copilului drept principii de
baza in asigurarea calitatii educatiei
-> stabilesc individualizarea si
abordarea inter/multidisciplinara ca
preconditii pentru incluziunea in
fnvatdmantul general a tuturor copiilor

2013

2014

EDUCATIEI PENTRU ANII 2014-2020
"EDUCATIA 2020"

-> propune reintegrarea socio-
educationald a copiilor aflati in
institutiile de tip rezidential, cu scopul
reducerii numarului de copii aflati in
aceste institutii cu 50% pana in anul

2020, si transformarii, catre anul 2020,

a cel putin 25% din institutiile de
fnvatamant de tip rezidential in
institutii de invatdmant general

2014

2015

PLANUL DE ACTIUNI PE ANII 2015-
2017 PENTRU IMPLEMENTAREA
PROGRAMULUI DE DEZVOLTARE A
EDUCATIEI INCLUZIVE IN REPUBLICA
MOLDOVA PENTRU ANII 2011-2020
-> vizeaza asigurarea accesului,
relevantei si calitatii educatiei incluzive,
prin consolidarea cadrului normativ,
reorganizarea sistemului de invatamant
special, consolidarea capacitatilor
institutionale si profesionale la toate
nivelurile de invatamant

2015

STARTUL EDUCATIEI INCLUZIVE IN
TINVATAMANTUL PROFESIONAL TEHNIC
- incluziunea educationald a elevilor
va fi implementatd in 9 institutii de
nvatamant profesional tehnic (centre
de excelentd, colegii si scoli
profesionale)

2016

2018

DEZVOLTAREA PACHETULUI MINIM DE
SERVICII DE EDUCATIE INCLUZIVA

-> serviciul municipal/raional de
asistentd psihopedagogica

-> servicii de suport la nivelul institutiei
de fnvdtamant: cadrul didactic de
sprijin, centrul de resurse pentru
educatie incluzivd

CODUL EDUCATIEI

—> stabileste ca invatdmantul pentru
copiii si elevii cu cerinte educationale
speciale (CES) este parte integrantd a
sistemului de invatamant si are drept
scop educarea, reabilitarea si/sau

recuperarea si incluziunea educationald,

sociala si profesionald a persoanelor cu
dificultati de invatare, de comunicare si
interactiune, cu deficiente senzoriale si
fizice, emotionale si comportamentale
sociale

PILOTAREA EDUCATIEI INCLUZIVE IN
INSTITUTIILE DE INVATAMANT
PRESCOLAR

- Keystone Moldova incepe pilotarea
educatiei incluzive in 15 institutii de
fnvdtamint prescolar din 11 raioane,
prin programul educational ,Pas cu
Pas", cu suportul financiar al Open
Society Foundations/Early Childhood
Program, si in parteneriat cu Ministerul
Educatiei

VIZIUNEA STRATEGICA PRIVIND
DEZVOLTAREA UNUI SISTEM DE
SERVICII EDUCATIONALE $I DE
SUPORT SPECIALIZAT PENTRU COPIII
CU DIZABILITATI AUDITIVE $I
FAMILIILE ACESTORA DIN REPUBLICA
MOLDOVA

- elaborata de Ministerul Educatiei, cu
suportul AO ,Parteneriate pentru
fiecare copil"



OBIECTIVE, STANDARDE SIRECOMANDARI
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APSCF saluta obiectivul 2 din Planul de actiuni privind implementarea programului national de incluziune sociala a
persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022 care vizeaza asigurarea dreptului la educatie de calitate a copiilor si
tinerilor cu diferite tipuri de dizabilitati in institutiile de Tnvatamant, in conditii de egalitate cu ceilalti. Consideram ca
experienta pozitiva inregistratd in scolile pilot care au avut parte de programe de sustinere a educatieiincluzive in colaborare
cu ONG-uri, arata faptul cd acolo unde exista suport adecvat, mediul scolar este mai prietenos siaccesibil pentru toti copii, iar
rezultatele sunt satisfacatoare pentru toata lumea: de la cadre didactice, parinti si pana la beneficiari — atat copiii cu
necesitati educationale speciale, cat si colegii lor. Asadar, pe de o parte e necesar sa avem in considerare obiectivele pe care
vrem sd le atingem. Obiectivele fixate de guvern sunt din acest punct de vedere un bun punct de pornire. Pe de alta parte,
este nevoie de un mecanism de finantare si de gestiune a fondurilor care sa permita atingerea acestor obiective Th mod
realistic.

Consideram ca pentru a atinge aceste obiective este necesara:

= definirea/aprobarea unui model aplicabil de incluziune a copiilor cu dizabilitati in institutiile de educatie timpurie, pentru
asigurareadreptuluilorlaeducatie;
individualizarearesurselor necesare la nivel national in functie de nevoi si de cost standard per elev;
monitorizarea constanta a accesului efectiv al copiilor cu CES la serviciile de educatie incluziva in teritoriu;
evaluarea anuald a progresului/dinamiciiimplementarii planului national prin prisma obiectivelor propuse;
in baza observatiilor efectuate, verificarea corespunderii resurselor destinate educatiei incluzive si introducerea unor
masuri potrivite pentru a asigura fondurile necesare atingerii obiectivelor propuse;
implicarea mai activa a APLin marirea gradului de accesibilitate fizica a copiilor cu dizabilitati locomotorii, la institutiile
de Tnvatamant (reparatia drumurilor, asigurarea cu transport, constructia rampelor la cladirile institutiilor scolare,
adaptarea salilor auxiliare etc.), precum si sprijinirea familiilor vulnerabile care au copii cu CES pentru integrarea
educationala a acestor copii;
alocarea resurselor financiare pentru dotarea institutiilor de Tnvatamant cu echipament specializat pentru asistenta
copiilor cu tulburari senzoriale si a copiilor cu tulburari din spectrul autism (TSA);
reducerea numarului de eleviin clasele in care invata copii cu CES pana la cel mult 15, dintre care 2-3 cu CES;
elaborarea si aprobarea normativelor de dotare a gradinitelor si scolilor cu tehnologii, echipamente, sisteme de
comunicare alternativa, etc. pentru sustinerea incluziunii copiilor cu CES;
dezvoltarea/imbunatatirea competentelor profesionale a pedagogilor la clasa/grupd, cadrelor didactice de sprijin,
coordonatorilor echipelor multidisciplinare intrascolare in domeniul educatiei incluzive. In acest context, este necesara
organizarea formarii continue a acestor grupuri, bazata pe cursuriteoretice si practice, precum si activitati de mentorat la
locul de munca. Asigurarea cadrelor didactice cu materialele metodice si didactice necesare pentru elaborarea si
implementarea curriculumurilor adaptate si modificate, evaluarea diferentiatd a elevilor cu diferite necesitati
educationale. Organizarea unorinstruiri pentru cadrele didactice privind strategiile de lucru cu copiii cu CES.
analiza utilizarii de catre scoli a surselor financiare destinate educatiei incluzive in ultimii doi ani si elaborarea unor
masuri de eficientizare a utilizarii bugetului pentru educatie incluziva. Revizuirea formulei de calcul pentru asigurarea
financiara a implementarii educatiei incluzive in scoli si gradinite, astfel, incat sa fie acoperite nevoile elevilor/copiilor cu
diferit nivel de dizabilitate.
atentie speciald pentru cadrele didactice de sprijin ca si componenta indispensabila pentru implementarea de succes a
initiativelor ce vizeaza educatia incluziva si revizuirea normativului privind numarul de copii asistati (raportul de 5 copii cu
dizabilitati severe/asociate si 10 copii cu CES).

n concluzie, dorim s3 exprimam dorinta noastrd de a continua dialogul cu institutiile de stat, privind toate aspectele
educatiei incluzive, ca parteneri constructivi. Sperdm si ne asteptam in acelasi timp, sa gasim in toate partile interesate
(stakeholderi) si in reprezentantii institutiilor guvernamentale, bunele intentii si angajarea personala, atat de necesare
pentru a ne asigura ca totii copiii din Republica Moldova au acces egal la o educatie de calitate.




