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BUGET

BUGETELE LOCALE

BUGETELE UNITATILOR
ADMINISTRATIV-TERITORIALE
DE NIVELUL iNTAI

CALENDAR BUGETAR
CHELTUIELI BUGETARE
CHELTUIELI CURENTE

CHELTUIELI DE PERSONAL

CLASIFICATIE BUGETARA

DATORIE A BUGETULUI LOCAL

GLOSAR DE
TERMENI
BUGETARI

totalitatea veniturilor, cheltuielilor si surselor de finantare, destinate
pentru realizarea functiilor autoritatilor publice centrale si locale

totalitatea veniturilor, cheltuielilor si a surselor de finantare, destinate
pentru realizarea functiilor autoritatilor administratiei publice locale

bugetele locale care reprezinta bugetele satelor (comunelor), oraselor
(municipiilor, cu exceptia municipiilor Balti si Chisinau)

plan de activitati aferente procesului bugetar cu stabilirea termenilor
limita de realizare si autoritatilor publice responsabile

totalitatea platilor aprobate in buget/efectuate de la buget, cu exceptia
celor aferente operatiunilor cu activele financiare si cu datoriile bugetului

totalitatea cheltuielilor bugetare, cu exceptia cheltuielilor pentru investitii
capitale

totalitatea cheltuielilor destinate remunerarii muncii si platilor pentru
contributiile si primele de asigurari obligatorii a angajatilor din sectorul
bugetar, pentru munca efectuata de acestia in decursul unei perioade

sistem unificat de coduri ce grupeaza si sistematizeaza indicatorii bugetari
conform anumitor criterii, pentru asigurarea comparabilitatii, precum si
normele metodologice de aplicarea a acestora

totalul sumelor obligatiilor neonorate si dobanzilor datorate si neonorate,
contractate de catre autoritatea publica locala pentru finantarea
deficitului bugetar



INVESTITII CAPITALE
PROCES BUGETAR

PROIECT DE BUGET
SOLD BUGETAR

VENITURI BUGETARE

VENITURI PROPRII

TRANSFERURI CU DESTINATIE
GENERALA

TRANSFERURI CU DESTINATIE
SPECIALA

LISTA DE
ABREVIERI

cheltuieli bugetare destinate pentru formarea activelor fixe (constructia si/
sau renovarea, reconstruirea sau extinderea activelor fixe existente)

consecutivitate a activitatilor de elaborare, examinare, aprobare,
executare si raportare a bugetelor

sinteza a estimarilor de venituri si cheltuieli, a soldului bugetar si a surselor
de finantare a unui buget, intocmit de catre autoritatea publica locala
(primarie) si prezentat spre aprobare consiliului local

diferenta dintre veniturile si cheltuielile bugetului. Soldul negativ al
bugetului reprezinta deficit, soldul pozitiv — excedent, iar soldul ,,zero”
reprezinta echilibrul bugetar

mijloace financiare aprobate in buget/incasate la buget, cu exceptia celor
aferente operatiunilor cu activele financiare si cu datoriile bugetului

venituri ale bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, formate din
impozite, taxele si alte plati care se incaseaza direct si integral la bugetele
respective

mijloace financiare alocate, cu titlu definitiv, de la bugetul de stat la
bugetele unitatile administrativ-teritoriale pentru finantarea domeniilor
proprii de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale

mijloace financiare alocate, cu titlu conditionat, de la bugetul de stat si/
sau de la alte bugete la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale pentru
asigurarea exercitarii functiilor publice sau in alte scopuri speciale

AIB - Analiza Independenta a Bugetului

APL - Autoritate Publica Locala

BS - Bugetul de Stat

CDS - Cadru Didactic de Sprijin

CES - Cerinte Educationale Speciale

CRAP - Centrul Republican de Asistenta Psihopedagogica
CREI - Centrul de Resurse pentru Educatie Incluziva
El - Educatie Incluziva

FEI - Fondul Educatiei Incluzive

HG - Hotarire de Guvern

IT, Tl - Tehnologii Informationale

MF - Ministerul Finantelor

PEI - Politica Educatiei Incluzive

SAP - Serviciu de Asistentd Psihopedagogica

UAT - Unitate Administrativa Teritoriala
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INTRODUCERE

Analiza Independentad a Bugetelor (AIB) are drept scop evaluarea efortului depus de institutii in vederea oferirii
serviciilor educationale. In fond, lucrarea reprezinta o diagnoza succinta si presupune analizarea unui set

de indicatori, ce se refera la modul de finantare si organizare a serviciilor educationale la nivelul scolilor din
comunitati.

Sub aspect metodologic, analiza se bazeaza pe compararea valorilor indicatorilor atestati de institutia examinata
cu cele inregistrate la nivel de raion si de tard. Aceasta abordare permite evidentierea domeniilor deficitare la
institutiile/scolile analizate. De exemplu, daca cheltuielile per elev la scoala depasesc cu mult nivelul mediu al
acestui indicator Tnregistrat la nivel de raion/tara, este evident ca acest parametru ar putea indica utilizarea
exagerata a fondurilor de care dispune institutia educationala si Tn acest sens ar fi oportuna o optimizare a
modului de folosire a resurselor financiare.

AIB este un instrument ce nu are o forma si un continut standard. Acesta poate fi ajustat, fie prin reducerea
indicatorilor analizati, In dependenta de aspectele care reprezinta cel mai mare interes pentru elevi, parinti,
profesori si administratiile scolilor, fie prin extinderea parametrilor examinati pentru a obtine o imagine mai ampla
privind starea serviciilor educationale. Totodata, analiza este un exercitiu relativ simplu ce poate fi realizat de
orice persoana. De exemplu, pe site-ul www.sime.md (rubrica , Fisele scolilor”) sunt plasati indicatorii ce reflecta
activitatea scolilor, iar pentru realizarea AIB datele pot fi preluate de pe adresa indicata. In fond, analiza permite

o intelegere mai buna din partea publicului a modului de finantare a sectorului educational si asigura o percepere
mai clard privind calitatea serviciilor prestate de catre institutiile de invatdmant. in vederea informérii comunitatii
este indicat ca, cel putin odata pe an, administratia scolii sa realizeze o analiza independenta a bugetelor care sa
fie facuta public.

Noi insa vom adauga un element nou acestei analize clasice si vom analiza modul in care sunt cheltuiti banii din
Fondul Educatiei Incluzive. Principul ramane acelasi.

Obiectivele principale ale Analizei Independente a Bugetelor sunt:
e Sporirea gradului de intelegere de citre populatie a bugetului. Tn procesul AIB aspectele tehnice ale unui buget

oficial sunt prezentate intr-o forma mai simplificata sau cu explicatii detaliate, pentru a fi pe intelesul unui grup cat
mai larg din populatie. De asemenea, in cadrul AIB sunt scoase Tn evidenta doar aspectele esentiale ale bugetului



public. Tn cazul monitorizérii alocarilor bugetare destinate educatiei incluzive, este vorba de o reflectare mai
populara a ce inseamna Fondul pentru Educatie Incluziva (FEI) si cheltuielile pe care acestea le acopera, cheltuieli
per copil cu cerinte educationale speciale (CES) pentru a-i asigura accesul la serviciile educationale consacrate prin
Constitutie, natura economica a acestora (cheltuieli curente sau investitii) s.a.

¢ Influentarea de cdtre cetdteni a alocatiilor bugetare. AIB contribuie la 0 mai bunad intelegere de catre
populatie a impactului cheltuielilor din bugetul public asupra vietii lor cotidiene si ajutad la mobilizarea opiniei
publice pentru a atingerea unui nivel mai echitabil de alocatii din buget. Dupa cum vom vedea mai jos, una din
cele mai mari probleme actuale este ca politica de cheltuieli actuala nu asigura nici numarul suficient de cadre
didactice si personal calificat pentru a asigura educatia incluziva , dar nici nu ofera oportunitati pentru dezvoltarea
profesionald a acestora. La fel, exista limitari importante la capitolul investitii si asigurarea bazei tehnico-materiale
ale Centrul de Resurse pentru Educatie Incluziva (CREI) si Serviciul de Asistenta Psihopedagogica (SAP). Mai mult
politicile de cheltuieli actuale nu acopera angajamentele Guvernului asumate prin Programul de dezvoltare a
educatiei incluzive in Moldova in 2011 — 2020w, Eforturile asociate ale tuturor actorilor afiliati pot fi formulate si
promovate in pledoariile tintite pe acest obiective, odata identificate si cuantificate .

o Imbunatitirea alocérii tintite a fondurilor bugetare cétre toate grupurile de populatie prin prisma drepturilor
omului. Gratie AIB se poate de identificat Tn ce masura bugetul public adreseaza intr-un mod echitabil si
nediscriminatoriu problemele tuturor grupurilor al populatiei din localitate. Tocmai aceasta analiza poate scoate
in evidenta daca de alocarile bugetare nu beneficiaza anumite grupuri (e.g. persoane cu cerinte speciale, femei,
tineri etc.). Drept rezultat, alocatiile bugetare pot fi ajustate si alocate mai tintit pentru rezolvarea problemelor
concrete a acestor grupuri de populatie. In cazul educatiei incluzive, alocarea tintitd a finantelor tine de asigurarea
unui nivel corect ale cheltuielilor per elev cu CES, si adaptarea formulei de finantare al FEl. Dupa cum vom arata
mai jos, componenta raionald de pana la 2% dedicata FEl, poate fi una puternic inechitabild, in conditiile in care
numarul de copii cu CES poate varia puternic la nivel de raion, dar si institutie.

e |nitierea dezbaterilor asupra prioritatilor de cheltuieli. Cu ajutorul AIB sunt analizate prioritatile existente de
cheltuieli si in ce m&suré ele corespund problemelor existente ale localitatii. in baza AIB se pot initia discutii de
ajustare a cheltuielilor bugetare la problemele existente in localitate, dar si la nivel national, daca se depisteaza ca
nu exista o legatura bine fundamentata intre ele.

Tn Analiza Independenti a Bugetelor sunt incluse cel putin urmitoarele aspecte-cheie:

e Analiza cheltuielilor bugetare prin prisma prioritatilor de politici. Orice buget trebuie sa reflecte prioritatile de
politici ale autoritatii locale. Deseori, alocarile bugetare nu corespund insa prioritatilor stabilite in documentele
de politici/de dezvoltare strategica. De exemplu, autoritatea locala (primaria) aproba un document de dezvoltare
strategica a localitatii si stabileste cateva prioritati de actiuni. Apoi, pentru aceste prioritati nu se aloca fonduri
fie din considerentul lipsei de finante, fie din cauza ca programul nu a fost realist scris. AIB are scopul sa identifice
daca exista discrepante intre buget si angajamentele autoritatii si sa vina cu propuneri de ajustare a acestora.

e Analiza cheltuielilor bugetare pe o perioada de mai multi ani. Analiza tendintelor de cheltuieli bugetare

pe parcursul a mai multor ani este esentiala pentru a vedea in ce masura autoritatea locala isi respecta
angajamentele si finanteaza anume prioritati stabilite in documentele sale de dezvoltare strategica a localitatii.
Analiza unui singur an poate sa nu dea rezultate concludente in aceasta privinta, deoarece finantarea pentru un
domeniu prioritar poate varia semnificativ de la an la an. De asemenea, analiza pe o perioada mai lunga permite
de vazut in ce masura cifrele planificate si cele realizate difera (e.g. diferentele pot fi cauzate de diminuarea
transferurilor din partea Bugetului de Stat).

¢ Analiza alocatiilor bugetare pentru anumite grupuri sociale vulnerabile sau subreprezentate in viata
comunitara. Un obiectivimportant al politicilor publice, care ar trebui sa fie finantat inclusiv din bugetul local,
este incluziunea sociala si asistenta diferitor grupuri defavorizate/subreprezentate a populatiei (e.g. persoane
cu cerinte speciale, tineri, femei, varstnici, minorititi etnice). In cadrul AIB se analizeazé dac3 autoritatea local3
dispune si finanteaza astfel de programe tintite pe grupurile dezavantajate/subreprezentate ale populatiei.

e Pe langa aspectele mentionate, AIB poate fi cu mult mai detaliata si contine analize in baza unui spectru larg
de indicatori bugetari. Complexitatea fiecarei AIB depinde de experienta echipei, responsabile de elaborarea
analizei.

[1] https://mecc.gov.md/ro/content/programul-de-dezvoltare-educatiei-incluzive-republica-moldova-pentru-anii-2011-2020
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Lista orientativa a indicatorilor ce pot fi examinati in cadrul analizei independente
a bugetelor

MOD DE CALCUL / PERIOADA
INDICATORI EXPLICATIE COMENTARII DE SURSA DATELOR
REFERINTA
Valoarea
cheltuielilor Indicatorul reprezinta volumul cheltuielilor
efectuate efectuate de institutia educationald in decursul N/A an
(doar la nivel unui an calendaristic calendaristic
de scoala
analizatd)
Ponderea
surselor Un rol deosebit trebuie de dat surselor extra-
financiare bugetare provenite din sponsorizari, donatii si a
obtinute din celor atrase din contul proiectelor. O pondere mai | N/A an

surse extra-

mare a acestora permite scolii sa finanteze mai

calendaristic

nevalorificarii integrale a spatiilor disponibile de
cdtre institutia educationala analizatd. La randul
sau, acest fapt determina cheltuieli per elevi mai
mari in scoala analizatd comparativ cu media pe

raion/tara.

bugetare multe proiecte, pentru care nu este prevazuta
(la nivel de finantarea din cadrul mijloacelor bugetare.
scoala)
SCOALA: indicatorul este calculat prin raportarea RAION: baza de date
volumului cheltuielilor efectuate de institutia a cheltuielilor publice
educationala in decursul unui an calendaristic la nr. | Nr. elevilor din anul calendaristic BOOST, Directia
elevilor din acel an. t=1/2:(Nr. elevilor din anul scolar Educatie a Consiliului
RAION/TARA: indicatorul este calculat prin precedent)+ Raional.
Cheltuieli per | impartirea sumei cheltuielilor realizate de fiecare +1/2:(Nr. elevilor din anul scolar an TARA: baza de date a
elev institutie educationald din raion/tara in decursul curent) calendaristic | cheltuielilor publice
unui an calendaristic la nr. elevilor din raion/tard in | Exemplu: Nr. elevilor din anul BOOST, publicatia
acel an. calendaristic 2019= 1/2:(Nr. elevilor statistica ,,Educatia in
Cheltuielile scolii per elev mai mari comparativ cu din anul scolar 2018/2019)+1/2-(Nr. Republica Moldova”
valorile inregistrate la nivel de raion si/sau de tara | elevilor din anul scolar 2019/2020) preluata de pe site-ul
ar putea indica asupra unei utilizarii ineficiente a Biroului National de
fondurilor de care dispune scoala. Statistica.
Pentru o imagine integrald, pe langa
nr. elevilor per scoala ar fi bine de luat
in consideratie alti 2 indicatori, ce
sunt analizati doar la nivel de institutie
SCOALA: indicatorul reprezinta nr. elevilor ce au educationala:
frecventat institutia de invatamant in decursul unui | - raportul dintre nr. de elevi ce au
an de studii. frecventat institutia in decursul unui
RAION/TARA: indicatorul se calculeaza prin an de studii si nr. de elevi pentru care
numarul elevilor dintr-un an de studii raportat la este prevazut scoalg;
numarul scolilor ce au activat in acelasi an de studii. | - ponderea spatiilor neutilizate din
Numarul Nr. de elevi din scoald mai mic comparativ cu nr. suprafata totala a scolii.
elevilor per mediu de elevi per institutie educationald atestat Daca, concomitent, raportul dintre nr.
scoala la nivel de raion/tara ar putea indica asupra efectiv de elevi si nr. de elevi pentru

care e prevazuta scoala este scdzut
(are valori mult mai mici decat 1,
sau decat 100, in cazul reprezentarii
procentuale), ponderea spatiilor
neutilizate e mare si nr. elevilor din
scoald este mai mic comparativ cu
nr. mediu de elevi per scoala la nivel
de raion/tard, atunci este evidenta
o utilizare neeficientd a spatiilor
institutiei educationale.




INDICATORI

EXPLICATIE

MOD DE CALCUL /

COMENTARII

PERIOADA
DE
REFERINTA

SURSA DATELOR

SCOALA: indicatorul este calculat prin raportarea
nr. elevilor la efectivul de cadre didactice, iar la
nivel de raion nr. total al elevilor se imparte la
numadrul total al profesorilor.

TARA: datele pot fi preluate de la Biroul National de

RAION: Directia
Educatie a Consiliului
Raional, publicatia
statistica ,,Educatia in
Republica Moldova”
preluat de pe site-ul

Rata elev/ Statistica. N/A an de studii Biroului National de
cadru didactic | Daca la nivel de scoald la un profesor revin mai Statistica.
putini copii comparativ cu nivelul mediu pe raion/ TARA: publicatia
tara, iar aceastd diferentd este considerabila, atunci statistica ,,Educatia in
acest fapt ar putea indica asupra unor cheltuieli Republica Moldova”
salariale exagerate. preluat de pe site-ul
Biroului National de
Statistica.
Dotarea cu RAION: Directia
calculatoare Educatie a Consiliului
(nr. de Raional.
calculatoare Nr. de calculatoare ce revin la 100 TARA: publicatia
cerevinla Este binevenit ca acesti indicatori sa fie in crestere. | elevi = (Nr. de calculatoare -100)/(Nr. an de studii statistica ,,Educatia in
elevi, nr. de de elevi) Republica Moldova”
calculatoare preluat de pe site-ul
per scoald) Biroului National de
Statistica.
RAION: baza de date
a cheltuielilor publice
RAION/TARA: se analizeaza structura aferents BOOST, Directia
Structura cheltuielilor totale realizate de institutiile N/A an Educatie a Consiliului
cheltuielilor educationale. calendaristic Raional.
TARA: baza de date a
cheltuielilor publice
BOOST.
Performanta la Raportul privind
examenele de | Performanta este reprezentatd prin rata de evaluarile nationale
absolvire (de la | promovare si nota medie obtinute la sesiunea N/A an de studii preluat de pe site-ul

finele ciclului
gimnazial/
bacalaureat)

de examene. Indicatorii dati reflecta nivelul

cunostintelor obtinute de elevi.

Agentiei Nationala
pentru Curriculum si
Evaluare.




FINANTAREA
INVATAMANTULUI
GENERAL

Finantarea invatamantului general din Republica Moldova astazi se efectueaza in baza metodei costului standard
per ,, elev ponderat ”. in anul 2014 prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 868 din 08.10.2014 (intrat

in vigoare de la 01.01.2015) s-a elaborat Regulamentul privind finantarea institutiilor de invatamant primar si
secundar general in baza de cost standard per eley, intretinute din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale

de nivelul al doilea. Specificul acestei metodologii este reprezentata de o formula unica care se aplica in baza
plafonului de cheltuieli pentru toate institutiile publice de Tnvatamant primar si secundar general si de faptul ca
indicad formarea si utilizarea unui fond pentru educatia incluzivad conform anexei 3 la Hotdrarea Guvernului nr. 868
din 08.10.2014.

Modalitatile de baza a finantarii invatamantului preuniversitar sunt transferurile categoriale si transferurile
categoriale complementare. ,Transferuri categoriale — mijloace financiare, calculate in baza de cost standard

per elev, alocate de la bugetul de stat la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, cu titlu
definitiv si In suma absoluta, in scopul finantarii institutiilor de invatamant” (Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului
RM Nr. 868 din 08.20.2014). De la 1 ianuarie 2015, cea de-a doua categorie de transferuri (transferuri categoriale
complementare) a fost anulata si nu se mai calculeaza.



FORMULA
DE CALCUL

FORMULA
DE CALCUL

FORMULA DE CALCUL A TRANSFERURILOR CATEGORIALE

C=AxN+BxS

Formulele de calcul in baza carora se face finantarea invatamantului preuniversitar
in baza acestei metodologii corespund unor situatii concrete pentru care se
calculeaza luandu-se in calcul numarul de elevi ponderati din institutia precizata.
Pentru calcularea numarului de ,,elevi ponderati ” au fost determinati coeficientii
de ponderare: pentru elevii claselor I-1V — 0,75; pentru elevii claselor V-IX —1,00;
pentru elevii claselor X-XIl —1,22.

FORMULELE DE BAZA A FINANTARII INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR

Volumul alocatiilor pentru o institutie
V=(AXN+B)xK+R+1

Tn Republica Moldova sunt asa numitele scoli mici. Pentru aceste institutii de
fnvatamant sunt destinate urmatoarele formule de calcul:

Volumul alocatiilor pentru scolile primare cu un numar mai mic sau egal de 41
de elevi ponderati

V=Nx(N1xA+B)/N1xK+R+l

Volumul alocatiilor pentru scolile gimnazii cu un numar de elevi mai mic sau egal
cu 91 de elevi ponderati

V=NxXx(N2xA+B)/N2xK+R+l

LEGENDA

V - volumul alocatiilor pentru o institutie de Tnvatamant;

A - normativul valoric pentru un ,elev ponderat”;

N - numarul de ,elevi ponderati” dintr-o institutie de invatamant;

B - normativul valoric pentru o institutie de Tnvatamant;

K - coeficientul unitatii administrativ-teritoriale, egal cu 0,95, care nu poate fi
mai mic decat aceasta

valoare;

R - alocatii repartizate unei institutii concrete din componenta unitatii
administrativ-teritoriale;

| - alocatii repartizate unei institutii concrete din fondul pentru educatie
incluziva;

N1 - pragul admis al numarului de elevi in institutie, 41 de ,,elevi ponderati”;
N2 - pragul admis al numarului de elevi in institutie, 91 de ,elevi ponderati”;
C —suma transferurilor categoriale pentru toate institutiile de invatamant din
UAT;

S - numarul institutiilor de invatamant ale unei unitati administrativ-teritoriale.




STUDIU DE CAZ

Sa ludam un exemplu de finantare a unei institutii concrete de invatamant in baza
costului standard per elev ponderat pentru anul bugetar 2020.

Volumul alocatiilor pentru anul 2020 la Liceul Teoretic ,,Olimp” din s. Puhaceni, r.
Anenii Noi, cu un numar total de 358 de elevi, se calculeazd conform Anexei nr. 1
la circulara MF nr. 06/2-07 din 4 noiembrie 2019 normativul valoric per elev (A) =
13 247.0 lei, iar normativul valoric per institutie (B) = 714 837,0 lei, K=0,95.

Clasele I-1V: 184 elevi x 0,75 = 138 ,elevi ponderati”

Clasele V-IX: 130 x 1,00 = 130 ,.elevi ponderati”

Clasele X-XII: 44 de elevi x 1,22 = 53,68 ,elevi ponderati”

Numarul total de elevi ponderati (N) = 322 ,,elevi ponderati”

Deci veniturile totale ale scolii pentru acest an vor constitui:
V=(AXN+B)xK+R+I=(132470x322+7148370)x0,95+0+0=4731
352,45 lei




FINANTAREA
EDUCATIEI
INCLUZIVE

Cheltuielile pentru Educatia Incluziva sunt acoperite de Bugetul de Stat, cu exceptia cheltuielilor legate

de functionarea SAP-lor, care revine Unit&tii Administrative Teritoriale (UAT) de nivelul Il. Tn acelasi timp,
Administratia Publica Locala (APL) de nivelul | si Il pot in mod voluntar sa contribuie suplimentar la finantarea
educatiei din administratiile respective.

Pentru anul 2019, in total pentru Educatia Incluziva au fost planificate circa 129.5 mil lei, din care 2.1 mil lei au fost
pentru CRAP. Restul mijloacelor pot fi atribuite ca fiind alocate nemijlocit pentru prestarea serviciilor de educatie
incluziva, deoarece Serviciile de Asistenta Psihopedagica (SAP) in principiu au functii de prestator nemijlocit de
servicii pentru copii si de asistenta a educatiei incluzive in institutii de Tnvatamant.

in circa 40% din institutiile de invatdmant primar, gimnazial si liceal sunt implementate (la diferite etape) serviciile
educatiei incluzive, iar in institutiile prescolare circa 15% (Tabelul). Ponderea resurselor alocate nemijlocit
institutiilor fiind de circa 73% din total. Serviciile de Asistenta Psihopedagogice sunt create in toate UAT de nivelul
I si detin o pondere semnificativa din resurse, circa 25%.

Planificarea resurselor pentru SAP-uri S| CRAP are loc n baza structurilor de state limite aprobate prin HG
732/2013, 17 unitati pentru CRAP si 10 pentru SAP. Astfel, in baza legislatiei privind salarizarea in sectorul public si
necesarului de cheltuieli pentru intretinerea acestor institutii au fost planificate cate 724 mii lei pentru salarizare
si 220 mii lei pentru intretinere. in ce priveste finantarea El in institutiile de fnvatdmant, acestea au fost incluse in
transferurile categoriale® care depind de numarul de elevi ponderati.

Tinand cont de faptul ca dimensiunile UAT de nivelul Il sunt foarte diferite ca numar de elevi este evident ca
finantarea SAP-urilor este locul unde poate avea loc o alocare ineficienta a mijloacelor financiare dedicate El.
Dupa cum vom vedea din exemplul raionului Leova, Criuleni si Riscani, acest mod de repartizare a resurselor a dus
la faptul ca SAP-urile din aceste autoritati au sarcini care depdsesc cu mult atributiile si sarcinile acestora/ mult
peste necesitati. Volumul serviciilor oferit de SAP nu este bine ajustat nici la cadrul legal existent, nici la volumul
de finantare primit. Pentru moment nu exista o informatie agregata privind numarul copiilor cu CES, procesul de
evaluare Tnca continua si o situatie mai clara privind numarul si structura acestor va fi ulterior.

[1] Modul de finantare pentru anul 2014 putin se deosebeste de cel pentru 2019

11



Cheltuielile pentru educatia incluziva 2018 si 2019 (planificate)

CATEGORIE

PRESCOLAR
Numarul de institutii de invatamant 1390 1332 1385
numarul de institutii 573 549 217
acoperire 41.2% 41.2% 41.2%
Serviciile de asistenta psihopedagogica , mil lei 22.2 33
Per SAP, intretinere 0.22 0.22
Per SAP, salarizare personal 414 724
Institutiile de Tnvatamant, mil lei 67.1 67.7 26.7
Cadrele didactice de sprijin 29.9 32 12.6
Centrele de resurse 37.2 35.7 14.1
costul unui centru de resurse 65 65 65
Total cheltuieli, mil lei 89.3 100.7 26.7

Totodata, din informatiile disponibile pe cateva raioane se poate constata ca pentru invatamantul primar, liceal
numarul elevilor cu CES variaza de la 3.8% pana la 8.6% (Hancesti, Riscani) din numarul total de elevi, cu o situatie
similara si pentru invatamantul prescolar. Aceste date vorbesc despre o variatie destul de mare a numarului de
copii cu CES intre raioane, ce in mod normal nu ar trebui sa se intdmple decat situatii exceptionale (ex. zone
defavorizate, minoritati nationale etc).

n conformitate cu Regulamentul privind redirectionarea resurselor financiare in cadrul reformérii institutiilor
rezidentiale® existd cateva prevederi privind determinarea costului serviciilor de educatie incluziva si modul de
planificare a acestora. Esenta acestor prevederi consta in urmatoarele:

e Este stabilit pachetul de servicii minime. Acesta consta din: (i) din Serviciul municipal/raional de Asistenta
Psihopedagogica si (ii) la nivel de institutie de invatamant din: (a) cadrul didactic de sprijin; (b) centrul de resurse
pentru educatie incluziva; (c) suportul educational in pregatirea temelor; (d) alimentatie gratuitd, manuale,
conform legislatiei in vigoare. Pentru ambele servicii sunt descrise miniul de servicii care trebuie sa fie puse la
dispozitie dupa necesitate.

e Sunt stabilite normele didactice pentru Cadru Didactic de Sprijin (CDS) pentru 2 categorii de CES, 18 ore
pentru 10 copii si 18 ore pentru 5 copii cu CES severe.

e Cheltuielile de intretinere pentru El la institutii se estimeaza reiesind din ,,numarul de beneficiari si normativul
de cheltuieli calculat pentru asigurarea serviciilor conform necesitatilor fiecarui beneficiar”.

¢ Cheltuielile prevazute pentru El la institutii acopera functionarea Centrului de Resurse si a CDS. Cheltuielile
pentru dotarea CR se estimeaza in baza necesitatilor prevazute in regulament si sunt incluse in volumul total de
cheltuieli preconizate pentru institutiile de invatamant.

e Cheltuielile de intretinere a CR se estimeaza in baza cheltuielilor medii anuale pe tara pentru un elev la
intretinerea unei sali de clasa.

Pentru planificarea mijloacelor financiare, Directiile de Tnvitdmant din UAT prezint3 Ministerului Educatiei
numarul copiilor propusi spre dezinstitutionalizare si tipurile de servicii de El. Ministerul Educatiei Tmpreuna cu
Ministerul Muncii prezinta Ministerului Finantelor numarul de beneficiari pe fiecare categorie, tip de serviciu si
UAT. La randul sau MF estimeaza cheltuielile necesare pentru prestarea serviciilor de El. Costul calculat pentru
un beneficiar de El se prezinta in indicatiile metodice la elaborarea proiectelor bugetelor UAT, furnizate de MF.
La aprobarea bugetului UAT, cheltuielile indicative per beneficiar pot fi suplimentate in functie de necesitati, din
contul veniturilor proprii ale UAT (p.71 si 72 din Regulament).

[1] HG nr 351 din 29.05.2012
12



Cheltuielile legate de SAP nu sunt expres mentionate din ce surse sunt acoperite. Din p 65 al Regulamentului
rezulta ca la calcularea cheltuielilor salariale aferente unui beneficiar intra doar cheltuielile pentru CDS, chiar daca
din spiritul HG 351 si functiilor SAP, care se pot atribui aproape integral pentru prestarea de servicii pentru El, ar
rezulta sa fie acoperite de la Bugetul de Stat (BS).

CENTRUL REPUBLICAN DE ASISTENTA PSIHOPEDAGOGICA

n conformitate cu HG nr 732 din 16.09.2013 cu privire la Centrul Republican de Asistentd Psihopedagogica si
Serviciul raional/municipal de asistentd psihopedagogica este stabilit efectivul limita al Centrului din 17 persoane.
Centrul fiind finantat de la Bugetul de Stat in conformitate cu regulile existente referitor la finantarea institutiilor
publice si atributiile stabilite Tn Regulamentul CRAP aprobat prin HG nr 732. Centrul prin atributiile sale de

fapt este institutia principala in raport cu El. Chiar daca Centrul nu este implicata in mod direct in procesul

de planificare a finantarii El, acesta are un rol extrem de important anume in gestionarea riscurilor legate de
ajustarea cheltuielilor la cererea reala.

SERVICIUL DE ASISTENTA PSIHOPEDAGOGICA

Cheltuielile pentru intretinerea Serviciilor de asistenta psihopedagogica din subordinea directiilor de invatamant
se ,vor estima in baza actelor normative in vigoare si se vor asigura din contul resurselor financiare proprii”®.
Efectivul limita pentru SAP a fost stabilit la 10 unitati=. Tinand cont de faptul ca dimensiunea unitatilor
administrative de nivelul doi sunt diferite, se recomanda ajustarea numarului de personal dupa numarul de elevi
ale UAT de nivelul 2. Cheltuielile legate de SAP sunt calculate reiesind din necesitatea de acoperire a cheltuielilor
de personal si altor cheltuieli necesare pentru indeplinirea atributiilor stabilite in Regulamentele SAP“ si in
Regulamentul privind redirectionarea resurselor financiare in cadrul reformarii institutiilor rezidentiale aprobat
prin HG nr. 351 din 29.05.2012. Tn acest context, este bine de mentionat c3 in Regulamentul aprobat prin HG nr.
351, Serviciul municipal/raional de asistenta psihopedagogica este inclus in pachetul minim de servicii de educatie
incluziva. Astfel, chiar daca in Regulament nu este expres mentionat faptul finantarii acestui serviciu de la BS,

in opinia noastra acest lucru reiese din spiritul HG 351 si a Regulamentului aprobat. Astfel, cerinta din Normele
emise de MF privind finantarea SAP din resursele proprii ale APL, nu reflecta necesitatile existente.

Toate cheltuielile destinate in mod direct institutiilor scolare pentru educatia incluziva se pot atribui ca fiind
destinate prestatiilor de servicii de educatie incluziva.

[2] Norme metodologice privind elaborarea de catre APL a proiectelor de buget pentru 2020, MF, p 40.5
[3] HG 732 (p. 4)
[4] Aprobat de Consiliile Raionale in conformitate cu prevederile Regulamentului - Cadru aprobat prin HG 732 din 16.09.2013
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FINANTAREA
INSTITUTIILOR DIN
INVATAMANTUL PRIMAR
51 SECUNDAR GENERAL
(PRIMAR, GIMNAZIAL, LICEAL)

Tncepand cu anulw fiscal 2015, institutiile publice de fnvatdmant primar si secundar general sunt finantate in
baza de cost standard per elev in conformitate cu HG nr. 868 din 08.10.2019. Prin aceastd HG sunt aprobate 3
regulamente:

e Regulamentul privind finantarea in baza de cost standard per elev a institutiilor de invatamant primar si
secundar general din subordinea autoritatilor publice locale de nivelul al doilea;

e Regulamentul privind repartizarea si utilizarea mijloacelor financiare din componenta unitatii administrativ-
teritoriale;

e Regulamentul privind formarea si utilizarea fondului pentru educatie incluziva.

De asemenea, pentru scolile mici din segmentul primar si gimnazial, alocatiile se determina conform unor formule
speciale ce i-au Tn calcul specificul acestora insa pastreaza aceeasi abordare pentru componentele R si I.

,Fondul pentru educatia incluzivd” pentru fiecare UAT de nivelul Il este format din max 2% din transferurile
categoriale. Se poate constata ca ,fondul pentru educatia incluzivd” nu are indicata o regula clara de stabilire
pentru fiecare UAT, decat stabilirea plafonului de 2%. Deciziile privind alocatiile pentru El pentru fiecare institutie
din UAT se iau de UAT de nivelul Il, avand la baza numarul elevilor cu CES. Astfel, stabilirea limitei de 2% din
transferurile categoriale pentru fondul de incluziune, precum si alocarea “fondului pentru educatia incluziva” pe
UAT de nivelul Il (cu exceptia plafonului) nu au reguli obiective de calcul, si probabil urmeaza sa fie ajustate in

timp.

[1] Pentru 2020 pentru educatia incluziva in scoli, gimnazii si licee sau alocat 200,8 lei pentru fiecare elev, calculele fiind efectuate in baza datelor din 1
ianuarie 2019 ale Biroului National de Statistica privind numarul copiilor in varsta de la 7 pana la 16 ani, inregistrati in fiecare UAT, majorat cu numarul
elevilor claselor a X-XIl, la situatia din 1 octombrie 2017 (disponibil de facto la sfarsitul perioadei de gestiune) si diminuat cu numarul elevilor luat in calcul
pentru scolile de tip internat (Normele metodologice privind elaborarea de catre APL a proiectelor de buget pentru 2020, Ministerul Finantelor, 2019).
Aceste mijloace au fost mentinute in cadrul transferurilor categoriale si pentru 2020 (Normele metodologice privind elaborarea de catre APL a proiectelor
de buget pentru 2020, Ministerul Finantelor, 2019)
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Astfel, se poate deduce ca UAT de nivelul Il este cel care trebuie sa decida in functie de necesitati asupra
repartizarii mijloacelor pentru El pentru institutiile de invatamant. De asemenea, din prevederile HG 868 se poate
face concluzia c3 educatia incluziva este de fapt parte integranta din sistemul educational. Tn aceste conditii, in
cazul cand pentru o anumita UAT de nivelul Il cheltuielile de 2% din transferurile categoriale nu ar fi suficiente,
situatia nu ar putea fi rezolvata decat din sursele proprii ale UAT de nivelul Il. Acest lucru se datoreaza faptului ca
plafonul de 2% nu poate fi depasit.

O chestiune importanta, care nu este foarte clar specificatd in HG 868 se refera la faptul daca o anumita institutie
de invatamant poate depasi limita de 2%. Indirect, prin mentionarea formarii coeficientului K, ar rezulta ca acest
lucru nu este permis. In aceste conditii rolul UAT de nivelul Il se restrange, acesta de fapt nu poate distribui inh mod
eficient fondul pentru Educatia Incluziva, constituit ca 2% din transferurile categoriale. Dupa cum a fost mentionat
mai sus exista o mare variatia a numarului de copii cu CES pe institutii de invatamant. Astfel, este foarte probabil
ca la unele institutii de Tnvatamant din cauza numarului mare de copii cu CES necesarul de cheltuieli sa fie mai
mare decat cel stabili prin limita de 2%, in acelasi timp Tn altele sa fie sub 2%. Prin urmare, acordarea dreptului
APL de nivelul Il de a distribui fondul de El pe institutiile de invatamant din aria de responsabilitate fara a tine cont
de limita de 2% pe institutii ar fi binevenitd. Aceasta ar da posibilitate ca APL sa poata gestiona banii mai eficient,
totodata sporind si calitatea serviciilor.

FINANTAREA EI IN INSTITUTIILE DIN iINVATAMANTUL PRESCOLAR

Finantarea institutiilor prescolare are loc prin transferuri speciale de la BS catre UAT de nivelul intai. Acestea,
pentru 2020 au fost calculate in baza cheltuielilor aprobate de catre autoritatile APL pentru anul 2019, fiind
excluse cheltuielile capitale (reparatiile capitale si investitiile capitale) si ajustate cu majorarile salariale. Pentru
anul 2019, pentru asigurarea serviciilor de educatie incluziva (centre de resurse pentru educatie incluziva si cadre
didactice de sprijin) in conformitate cu HG 351, ,cheltuielile pentru institutiile prescolare au fost suplimentate cu

xn

200,9 lei pentru fiecare copil in varsta de 3-6 ani, in baza datelor Biroului National de Statistica”.»
FINANTAREA EI IN INVATAMANTUL EXTRASCOLAR
Finantarea invatamantului extrascolar este efectuat prin transferuri speciale de la Bugetul de Stat catre UAT

respective, de nivelul | sau Il in functie de competente. Pentru acest tip de institutii nu au fost prevazute cheltuieli
pentru El.

CONCLUZII

La moment nu exista prevederi cum se va finanta El in alte institutii din invatamantul general, decat cel cuprins in
HG 868, adica cel primar, gimnazial si liceal. Finantarea institutiilor prescolare a fost majorata din 2019 cu 176.9 lei
pentru copil in baza datelor statistice, iar pentru invatamantul extrascolar nu au fost alocate resurse pentru El;

De asemenea, exista o discrepanta legala intre asigurarea invatamantului obligatoriu, care cuprinde invatamantul
prescolar si se finalizeaza cu invatamantul liceal sau invatamantul profesional tehnic secundar si post secundar si
cu obligatia statului stipulata in Cod privind asigurarea accesului persoanelor cu CES doar in invatamantul general.
Finantarea El a institutiilor de invatamant primar si general secundar (gimnazial si liceal) are loc in 2 nivele. Din
Bugetul de Stat se aloca la UAT de nivelul Il transferuri categoriale calculate in baza de cost standard per elev
conform HG 868.

Din aceste transferuri UAT Il in functie de numarul elevilor cu CES poate sa constituie un fond pentru educatia

[2] Norme metodologice privind elaborarea de catre APL a proiectelor de buget pentru 2020, Ministerul Finantelor, 2019.
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incluziva in suma de pana la 2% din transferurile categoriale. UAT Il este cea care decide in baza de numarul
elevilor cu CES in fiecare institutie de Tnvatamant volumul de mijloace financiare pentru El. Totodata, nu exista o
prevedere expres prin care s-ar stipula o limita a componentelor pentru El destinata unei institutii de invatamant
anume, insa indirect mai curand rezulta ca acestea de asemenea nu ar trebui sa depaseascad 2% din transferul de
care beneficiaza institutia data. Nivelul de 2% este unul arbitrar, nu are nici un indicator sau regula prin care a fost
stabilit, insa reflecta un nivel care ar putea servi ca un inceput.

Aceasta forma de finantare presupune o corelatie puternica intre numarul elevilor ponderati dintr-un UAT Il si
copii cu CES, lucru ce nu este cunoscut.

Repartizarea fondului pentru educatia incluziva este prevazut a fi in functie de numarul elevilor cu CES. Totodata,
aceasta este o prevedere prea generala si necesita o detaliere intr-o metodologie separata. Modalitatea
aplicata fiind mai curand o forma temporara de finantare pana la elaborarea unor reguli de alocare si evaluarea
necesitatilor. La alocarea mijloacelor pentru El este important nu doar considerarea numarului copiilor cu CES ci
si tipul CES din care face parte. Un alt moment este ca un singur copil cu CES poate avea mai multe necesitati.
Un impediment in elaborarea normelor de finantare este si faptul ca la moment nu se cunoaste suficient de
exact forma de educatie incluziva aplicata in institutiile de Tnvatamant. Sunt mai multe chestiuni ce urmeaza a fi
precizate referitor la cum se va realiza incluziunea: Daca toate scolile, gradinitele vor avea servicii de incluziune?
Daca vor exista sau nu institutii de invatamant obisnuite specializate in lucru cu anumite CES? Daca, parintii vor
avea dreptul sa opteze scoala obisnuita sau speciala? De asemenea, este necesar de clarificat pana unde sau in
ce masura cadrele didactice din scolile obisnuite vor deveni cei care vor implementa incluziunea si in ce masura
aceasta va afecta bugetul lor de timp? Abordarea prin care cheltuielile pe incluziune se reduc doar la CDS si
Centrul de resurse, in conditiile actuale probabil nu este corectd in totalitate. n general, din tot mecanismul de
implementare a El, nivelul implementarii in institutiile de invatamant este cel mai putin clar.

CDS are un rol de baza in facilitarea incluziunii scolare a copiilor cu CES din structura personalului de suport,
sarcina caruia este asigurarea asistentei psihopedagogice a copiilor. Instituirea posturilor de CDS este actiunea 13
si din Planul strategic pentru dezvoltarea educatiei incluzive, care prevede ca citre anul 2018 s fie in total in IT 25
CDS. CDS reprezinta o resursa importanta in institutia de invatamant pentru elevul cu CES/dizabilitati, cat si pentru
cadrele didactice si parintii acestora:

- faciliteaza si sustine incluziunea scolara a copilului cu CES/dizabilitati
- realizeaza activitati de recuperare educationala, individuala si de grup in CREI
- asista copiii cu CES in cadrul orelor si in pregatirea temelor pentru acasa

Salarizarea CDS se realizeaza in baza a doua hotarari de guvern:

e HG 351 din 29.05.2012 care prevede normarea activitatii CDS ( 35 ore pentru 10 copii/elevi cu dificultati
usoare si medii de invatare sau pentru 5 copii/elevi cu dizabilitati severe/asociate integrati in institutiile
educationale)

e HG 868 din 08.10.2014 /Anexa 3 la HG nr.868 din 08.10.2014 p. |l Destinatia FEl spt. 7 /

Decizia privind nivelul de finantare a El in institutiile de invatamant din UAT Il apartine autoritatilor UAT II.
Aceasta este in conformitate cu principiile de descentralizare, sporeste eficienta si eficacitatea resurselor alocate
pentru El. Modelul de finantare a El in Moldova pentru institutiile de invatamant primar, gimnazial si liceal este in
principiu un model mixt in baza de ,,input” si ,,in baza serviciilor prestate”. Reiterand faptul ca fiecare model are
avantajele si dezavantajele sale, in baza analizei rezultatelor finantarii pentru mai multe tari s-a facut concluzia ca
pentru finantarea la nivel regional modelul ,in baza serviciilor prestate” este preferabil®. in special, daci acesta
este complementat cu modelul ,,in baza de rezultate”.

n acelasi imp modul de finantare a El in institutiile de educatie timpurie, este unul ce nu permite alocarea
eficienta a resurselor si nici oferirea unor servicii calitative si orientate la cerere.

Nu este univoc situatia privind finantarea SAP-lor. in normele MF pentru formarea bugetului pentru 2015 exista
o prevedere precum ca acestea sunt finantate din surse proprii a UAT Il. Este o chestiune fundamentala, care este

[3] Financing of Special Needs Education. European Agency for Development in Special Needs Education. Editor: Cor J.W. Meijer, 1999
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necesar de clarificat. Finantarea din sursele proprii ale UAT Il are avantajul cd UAT Il va avea o motivare pentru
asigurarea eficientei functionarii SAP. Totodata, exista riscul ca in anumite UAT sa nu existe suficienti bani pentru
crearea unui SAP functional. Functionarea eficienta a SAP-lor este legata de problema adaptarii la volumul de
servicii. Nu este bine atunci cand 2 raioane cu numar diferit de copii au aceleasi cheltuieli de sustinere a SAP. Tn
cazul finantarii din resurse proprii UAT Il motivatia APL va fi ajustarea acestor cheltuieli, iatd de ce este bine ca
acestea sa fie finantate de APL. Riscul privind subfinantarea poate fi diminuat prin activitatea corespunzatoare a
institutiilor de invatamant si CRAP.

Educatia incluziva este o politica a statului, care se regdseste in numeroase acte normative, strategii, legi si planuri
de actiuni care prevede integrarea in scolile generale a copiilor cu intarzieri in dezvoltare, deficiente de auz,
dizabilitati de vaz, retard mintal si cu dizabilitati, inclusiv severe.

Obiectivul strategic 2 se refera la crearea, la nivel de raion si institutie de invatamant a structurilor si serviciilor de
suport multidisciplinar si contine 14 activitati.

Dezvoltarea retelei de servicii de suport s-a realizat in conformitate cu Programul de dezvoltare a educatiei
incluzive In RM pentru anii 2011-2020, care prevede ca pentru asigurarea El, la nivel de comunitate sunt dezvoltate
diferite tipuri de servicii:

e de suport educational si non-educational (educational — adaptari si modificari curriculare, asistenta
educationald, psihologica, logopedica, CDS;

¢ non-educational ( reabilitare fizica, protectie/asistenta sociald, asistenta medicald, alimentatie);

¢ de asistentd specializata ( transport specializat, deplasare si accesibilizare).




STUDIU DE CAZ

n cele ce urmeazs sa vedem daca FEl acoper3 aceste necesitati de bazi. Asa cum
numarul CDS este direct dependent de numarul copiilor cu CES si gradul acestora
de dizabilitate, vom porni de la o analiza a evolutiei numarului copiilor cu CES si cel
al CDS aferente asigurarii acestei necesitati, dupa exemplul raionului LEOVA.

n raionul Leova, FEI, constituia la 1 ianuarie 2020 1, 5 milioane lei, sum3 care nu a
crescut semnificativ din 2017. Numarul copiilor cu CES este si el unul relativ stabil.

Fondul pentru Educatie incluziva in raionul Leova, 2017 - 2020

2017 1143,2 mii lei
2018 1235,2 mii lei
2019 1273,3 mii lei
2020 1547,0 mii lei

Acest fond trebuie sa acopere conform legii finantarea CDS si CREI.

Dinamica unitatilor CDS raportat la numarul de copii, 2013-2017

CATEGORIE 2013 2014 2015 2016
Numar copii cu CES 131 174 206 214 211
Unit&ti CDS 13,5 15,75 19,5 20,25 21,25

Problema asigurarii cu unitatile necesare de CDS a aparut la inceputul anului 2018

(ianuarie)
CATEGORIE Decembrie, 2017 lanuarie, 2018
Nr. copii CES 211 211
Unitati de CDS 20,5 17,75 (neacoperirea a 2,75 unitati de CDS
comparativ cu anul precedent)

Dupa cum putem observa, pentru anul 2018 FEI constituia 1235,2 mii lei, si
permitea salarizarea a 17,75 un. CDS, necesitatea fiind (conform HG 351) de 23 un.
(diferenta de 5,25 unitati) pentru a asigura educatia de calitate pentru toti copiii.
Situatia a continuat sa se inrdutateasca, dupa cum se observa in tabelul urmator.

Finantarea CDS din FEI, necesitati versus situatia reala

AN ELEVI ELEVICU DIN EI UNITATICDS  UNITATI DEFICIT
BUGETAR CU DIZABILITATI CU GRAD ACOPERITE CDS
CES SEVER DIN FEI NECESARE

2017 211 42 19 20,5 23,0 -2,5

2018 207 51 18 17,75 22,7 -4,95

2019 224 46 20 16,45 (+2,25 CR) | 24,4 -7,95 /-5,7 (2,25
acoperite de CR)

2020 213 58 24 14,4 23,7 -9,3 (-999,12 mii lei)
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Pentru o imagine mai clara, putem face aceasta analiza si la nivelul institutiilor,
dupa cum urmeaza:

Nr. elevi Nr. elevi Unitati CDS
INSTITUTIE Nr. elevi cugradde cugradde

dizabilitate dizabilitate Necesar Deficit
certificati sever

LT,M. Eminescu”, Leova 22 9 4 2,6 1,2
LT,L. Blaga”, largara 3 1 1,0 0,5
LT,Gr. Vieru”, Borogani 3 2 0,75 0,25
LT,C. Spataru”, Leova 13 3 - 1,3 0,75
LT,M. Viteazul”, Tomai 9 3 1 1,0 0,5
Gimnaziul Cupcui 30 4 2 3,2 2,5
Gimnaziul Filipeni 18 5 1 1,9 1,7
Gimnaziul Sirma 9 - - 0,9 0,5
Gimnaziul Tigheci 12 3 3 1,5 0,75
Gimnaziul Saratica Noua 11 3 2 1,3 0,75
Gimnaziul Sarateni 3 2 0,8 0,25
Gimnaziul Sarata Noua 3 1 0,8 0,5
Gimnaziul Colibabovca 1 1 0,25 0,25
Gimnaziul Vozneseni 3 2 0,5 0,5
Gimnaziul Tochile Raducani 16 2 - 1,6 0,75
Gimnaziul Borogani 12 2 - 1,2 0,75
Gimnaziul Bestemac

Gimnaziul Hanasenii Noi 1 - 0,5 0,25
Gimnaziul Covurlui 3 3 1,0 0,5
Gimnaziul Ceadir 2 - 0,5 0,5
Gimnaziul Cazangic 12 2 - 1,2 0,75
Gimnaziul Orac - - - - -
Total 213 elevi 58 24 23,8 14,4

CONSTATARI

Numarul elevilor cu CES este relativ stabil, corespunzator insuficienta unitatilor de
CDS nu e determinatd de o crestere brusca a numarului elevilor cu CES. In acelasi
timp se atesta o descrestere anuald a numarului CDS

Datorita micsorarii FEl de la 01.01.2019 a fost necesar de a micsora unitatea de
CDs:

-Tn 12 institutii cu 0,25 un.
-Tn 3 institutii cu 0,5 un.

FEl este insuficient pentru instituirea unitatilor necesare de CDS, iar in rezultate
FEI existent in raion nu acopera necesitatile pentru salarizarea CDS necesare si
nici crearea si dotarea cu materiale si echipament a CREl existente. Acest lucru are
loc din mai multe motive: majorarea salariilor CDS, lucru care nu s-a reflectat si in
formula si micsorarea numarului de copii in raion, de care depind direct volumul
transferurilor categoriale si formarea FEL.
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ANALIZA NECESITATILOR
EDUCATIEI INCLUZIVE

- REZULTATELE
CHESTIONARULUI

Analiza independenta a executarii cheltuielilor pentru educatia incluziva (anii 2018-2020) pentru 3 raioane si
analiza privind indicatori non financiari/ identificarea nevoilor

n scopul colectirii datelor calitative cu privire la modul de executare a cheltuielilor pentru educatia incluziva la
nivelul institutiilor de Tnvatamant, in cadrul proiectului a fost elaborat un chestionar si diseminat printre institutiile
relevante, identificate cu ajutorul partenerilor din societate civila din raioanele analizate n proiect.

Deoarece in doud din raioane analizate (Criuleni, Riscani) date calitative secundare care au putut fi utilizate pentru
analiza in scopul proiectului erau disponibile, chestionarul a fost repartizat catre 24 de institutii din raionul Leova.

n total au fost receptionate 17 réspunsuri. In chestionar au fost formulate intrebari de ordin general, cat si
intrebari pentru colectarea datelor cantitative la nivelul institutiei.

INTREBARI DE ORDIN GENERAL
Nivelul de implementare

n ceea ce priveste nivelul de implementare a incluziunii educationale a copiilor cu CES in institutia de invatdmant,
majoritatea raspunsurilor oferite de catre respondenti sunt pozitive, indiferent de anul in care institutia

de invatamant a devenit una incluziva, acest factor nefiind unul determinant in ceea ce priveste nivelul de
implementare. Totusi, institutiile care implementeaza de cel mai mult timp CES sunt cele care raporteaza cel mai
nalt nivel de implementare (a. 2008). Majoritatea raspunsurilor denota un nivel mediu de implementare.

Actiuni pe termen scurt si mediu necesare
La acest capitol, mai mult de jumatate de respondenti au accentuat necesitatea alocarii resurselor financiare mai

mari, In mod particular pentru cresterea unitatilor salariale ale personalului (specializat dar si de suport) care
interactioneaza cu copii cu necesitati speciale.
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Alte raspunsuri s-au referit si la (1) asigurarea familiilor cu echipament IT, (2) suport logistic (asigurarea CREI cu
mobilier, rechizite, materiale si alte necesitati pentru a asigura confortul copiilor de a se odihni, relaxa, pregati
temele), (3) programe de dezvoltare a capacitatilor pentru pregatirea cadrelor didactice de sprijin cu programe
specializate cum ar fi: autism, probleme de auz, boli acute neurologice etc., (4) programe pentru pregatirea
specialistilor ca logoped, psiholog, kinetoterapeut.

Una din institutiile chestionate a mentionat necesitatea pentru reconceptualizarea activitatilor SAP, transformarea
acestuia din organ de control in domeniul educatiei incluzive, in unul de prestare a serviciilor de educatie
incluziva, institutia de Tnvatamant fiind locul incluziunii sociale a copiilor cu CES.

** Tn acest sens, este important s3 mentiondm legdtura vizibila dintre opiniile cu privire la actiunile necesare

si durata perioadei de timp de implementare a educatiei incluzive — cu cat perioada de implementare este

de durata mai lunga, cu atat accentul este plasat pe calitatea serviciilor pentru copii cu CES si asigurarea unui
proces educational centrat pe copil. La fel, institutiile care au o experienta mai mare de implementare a CES au o
intelegere exacta cu privire la domeniile in care ar trebui sa fie finantate (din nou, pe servicii de calitate dar si un
proces educational mai calitativ).

Cele mai stringente necesitati ale sistemului educational

Din cauza diversitatii raspunsurilor primite, vom reflecta in aceasta analiza raspunsurile oferite integral:

1. Dotarea centrelor de resurse, alimentarea acestor copiii

2. “Chiar daca sunt deja ani buni de cdnd s-a realizat incluziunea, profesorii inca nu reusesc sa lucreze eficient la
clasa atat cu copii cu CES cat si cu ceilalti din clasa asigurdndu-le ghidare diferentiata la toti. Prea multe obligatii
i s-au atribuit unui cadru didactic a carui menire principala este sd transmita cunostinte pe disciplinele de studii
pentru elevii cu potential ridicat, mediu si mai scazut. Si in dependenta de nivelul de incluziune dar sunt copii
pentru care statul in banca 45 de minute la oricare disciplina care necesita un efort intelectual e mult, chiar daca
cadru didactic ii acorda 15-20 min acest copil oricum ca sa ma exprim sd intelegeti,,nu-i trebuie matematica,
informatica s.a.,, el trebuie sa-si formeze deprinderi elementare de a se orienta in viata si acest lucru il poate
face un CDS special care sa lucreze numai cu elevii cu astfel de necesitati de incluziune. Cei cu un potential ,,usor
ridicat,, sd lucreze doar cu domeniul la care ei se pricep cel mai bine si ii provoaca interes si placere.”

3. Specialisti pe domeniul educatiei incluzive

4. Asigurarea cu TIC a acestor elevi, conectarea la reteaua de internet.

5. (1) Lipsa cadrelor didactice de sprijin pregatite conform standardelor in domeniu, (ne bazam pe pensionari) care
necesita si o buna pregatire digital3;

6. (2) institutiile de Tnvatdamant nu sunt pregatite si nu dispun de posibilitati de lucru cu copii cu afectiuni de
sanatate grave (probleme de auz, boli neurologice grave)

7. (3) comunitatea, necatand la companiile locale, raionale republicane, nu este toleranta fata de copii cu CES

8. Materiale auditive, materiale didactice, chinestezice

9. Alimentarea elevilor cu cerinte educationale speciale.

Aspectele care Tn mod evident sunt considerate importante sunt alimentarea elevilor cu CES, accesul la Tl pentru
a putea studia in regim online, programe de pregatire si instruire a personalului didactic si non didactic care

interactioneaza cu elevii cu CES.

n continuare, observidm cé o bariera in implementarea CES este lipsa de intolerant la nivel de comunitate, fatd
de copii cu CES.
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Este cadrul normativ si administrativ - suficient pentru a implementa educatia incluziva cu asigurarea unui grad
inalt de calitate pentru copii cu CES?

La aceasta intrebare, observam, per general, un echilibru intre raspunsurile afirmative si cele negative. Perioada
de implementare a educatiei incluzive in institutiile de Tnvatamant nu joaca un rol foarte important, or, raspunsuri
pozitive sunt si printre institutiile cu experienta, dar si printre cele care implementeaza acest concept de mai multi
ani.

Modificdrile considerate necesare in cadrul normativ si administrative sunt legate de eficienta sistemului — sunt
recomandate prevederi mai mult aplicative si mai putin teoretice, este solicitata revizuirea cadrului normativ in
scopul institutionalizarii unor programe de instruire profesionala.

Modificari/amendamente necesare in politica de stat cu privire la implementarea la nivel de institutii educationale
a educatiei incluzive

Au fost prezentate urmatoarele necesitati in vederea revizuirii si ajustarii politicii cu privire la educatia incluziva:
a) motivarea financiara a cadrelor de sprijin;

b) politici de incluziune a copiilor cu CES in societate (nu exista un mecanism de monitorizare a experientelor
acestor copii dupad absolvirea institutiei de Tnvatdmant);

c) campanii de sensibilizare a populatiei in scopul schimbarii atitudinii fata de copii cu CES
d) dezvoltarea serviciilor de suport;
e) mai multe (si diverse) mecanisme si instrumente de suport financiar a educatiei incluzive;

f) parteneriate mai eficiente (intre autoritati, intre autoritati si organizatii specializate, intre actorii societatii civile
in domeniu etc.);

g) o viziune mai clard a procesului de implementarea si realizare a obiectivului 4 din Agenda de Dezvoltare 2030 —
garantarea unei educatii de calitate, incluzive si echitabile si promovarea oportunitatilor de invatare de-a lungul
vietii.

Necesitatile financiare reale (estimativ) anuale
La aceasta intrebare au fost doar 3 raspunsuri cu estimari financiare specifice — 50 000, 30 000 si 2000 lei/anual.

La recomandarile elaborate, este important sa fie adaugate si informatii primite de la institutiile de invatamant cu
privire la necesitatile lor de finantare.

Astfel, au fost expuse propuneri de dezvoltare a programelor alternative pentru elevii cu CES (care sa fie bazate
mai mult pe deprinderi de viata si competente in corespundere cu capacitatile individuale a fiecarui copil cu CES,
sa fie antrenati si Tn alte activitati, relevante nivelului lor de dezvoltare, orientate spre dezvoltarea capacitatilor lor
de a se descurca independent si a se integra Tn societate dupa absolvirea scolii).

Este, de asemenea, mentionat nivelul scazut de finantare, dar care oricum este exclusiv orientat spre salarizarea
cadrelor didactice. Sunt necesare alocari si pentru infrastructura - intretinerea centrelor, reparatii, dotarea
centrelor corespunzator etc.

DATE GENERALE CU PRIVIRE LA RESPONDENTI
1. Consideram ca institutiile respondente sunt reprezentative, deoarece experienta acestora este una diversa, din
perspectiva experientei de implementare a educatiei incluzive. Astfel, printre respondenti sunt institutii care sunt

incluzive din anul 2008 pana in anul 2016. Per general, institutiile respondente au devenit institutii de Tnvatamant
incluzive in 2008, 2013, 2012, 2011, 2014, 2016, si 2010.
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2. Din perspectiva inmatricularii primilor copii cu CES, putem vedea ca majoritatea institutiilor au avut printre
copii (institutii prescolare) si elevi (institutii scolare) persoane cu necesitati speciale din acelasi an in care au
devenit partea a sistemului de institutii de invatamant incluzive.

3. Pentru a efectua o analiza comparativa a datelor colectate la nivelul fiecarei institutii, tabelul de mai jos reflecta
raspunsurile respondentilor:

Anul in care a fost Tnmatricularea Perioada de timp
Anul in care institutia luata decizia cu privire primilor copii/elevicu Numarul de copii cu in care institutia a
a devenit incluziva la alocari bugetare CES CES in institutie beneficiat de alocari
pentru institutie bugetare
2008 2013 2008 8 6 ani
2013 2014 2013 15 din 2013
2012 2012 2019 2 0
2011 2014 2013 6 2 ani
2014 2013 2014 22 2014 - prezent
2016 2016 2010 1 nu a beneficiat
2010 nu a beneficiat 2013 23 2016 - prezent

4. Atestam ca o parte din institutiile de invatamant (cca 30%), desi implementeazad de mai mult timp educatia
incluziva, nu cunosc detalii cu privire la sumele exacte anuale care sunt alocate in scopul implementarii educatiei
incluzive.

5. Din raspunsurile care au oferit unele informatii exacte, deducem ca alocarile financiare pentru institutia/iile
care au Tnmatriculati un numar mai mare de copii cu CES sunt mai mari (de ex., la 22 de elevi, sunt alocari de 168
000 lei anual pentru 2020 si 2021, iar pentru institutiile cu 2, respectiv, 6 elevi cu CES, alocarile sunt mai reduse —
50 000 lei si respectiv, 35 000 lei.

6. In ceea ce priveste cadrul administrativ si normativ pentru reglementarea acestui domeniu, majoritatea
raspunsurilor sunt pozitive — exista regulamente cu privire la metodologia de repartizare a resurselor financiare
catre institutiile incluzive.

7. Totusi, din raspunsuri, este evident ca respondentii nu sunt familiarizati cu metodologia respectiva — a fost
mentionat mecanismul de 2% din bugetul raional, insa majoritatea respondentilor au declarat ca aceasta decizie
apartine autoritatilor locale sau ca decizia este luata conform Hotararii Guvernului care reglementeaza acest
mecanism.

8. 1n ceea ce priveste autoritatea centrald sau locald care are mandatul de a lua decizii cu privire la modul

de alocare, cantitatea de resurse alocate si modul de repartizare a resurselor financiare pentru institutii de
fnvatamant incluzive, respondentii au indicat exclusiv autoritatile locale — consiliul raional, consiliul local, SAP.

La nivelul necesitatilor institutiilor de Tnvatamant, urmatoarele necesitati au fost identificate, care trebuie sa fie
acoperite din alocdrile bugetare:

a) suport metodologic,

b) consiliere,

c) asigurare cu utilaj a elevilor cu deficiente de auz, vaz,
d) constructii,

e) instruire si educatie,

f) materiale necesare,
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g) necesitatile unul copil/elev cu CES, in functie de motivul incluziunii acestuia/acesteia.

Urmatoarele raspunsuri vor fi prezentate in functie de numarul de respondenti care au selectat variantele de
raspunsuri:

1. Cele mai stringente necesitati din perspectiva implementarii depline a cerintelor stabilite pentru
functionalitatea unei institutii de Tnvatamant incluzive

1.1 Necesitatile de resurse umane - 8

1.2 Necesitati logistice - 7

1.3 Necesitati de infrastructura (daca exista) - 0

1.4 Necesitati de instruire pentru personalul existent - 2

2. Cele mai mari provocari in procesul de indeplinire a criteriilor si cerintelor (standarde) pentru functionarea unei
institutii de Tnvatamant incluzive

2.1 Provocari ce tin de infrastructura scolara - 14%

2.2 Provocari aferente acoperirii cu personal - 14%

2.3 Provocari in comunicarea cu parintii copiilor cu CES care frecventeaza scoala —(57%)
2.4 Alte provocari —14%

3. Principalele obstacole in asigurarea functionalitatii institutiei de Tnvatamant din perspectiva asigurarii
implementarii educatiei incluzive

3.1 Obstacole institutionale — (30%)

3.2 Obstacole de ordin normativ si administrativ— (70%)

CALITATEA EDUCATIEI INCLUZIVE

n ceea ce priveste necesititile cele mai importante din cadrul institutiilor, institutiile respondente au fixat cateva
prioritati esentiale care trebuie asigurate, pentru a asigura un nivel minim de calitate in domeniul educatiei
incluzive, dupa cum urmeaza:

a) salariu decent cadrului de sprijin,

b) un orar mai flexibil elaborat pentru copii/elevii cu CES (mai putine ore teoretice, reducerea obligativitatii sa
asiste la toate orele),

c) specialisti in domeniul educatie incluzive,

d) asigurare cu echipament IT si asigurarea unei conexiuni la internet la domiciliu,
e) introducere (in statele de personal) a unitatii de psiholog scolar,

f) pregatire/instruirea resurselor umane,

g) suport financiar sporit.
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TRANSPARENTA iIN PROCESUL DECIZIONAL. PARTICIPAREA
Participarea in procesul decizional

n ceea ce priveste rolul institutiei de invitamant la procesul de luare a deciziilor cu privire la alocatiile financiare,
atestam ca acest instrument este unul utilizat foarte putin, raspunsurile indicand ca rolul institutiei este de a
evalua elevii/copii din institutia de Tnvatamint si, ulterior, de a solicita alocatii, de a raporta cu privire la numarul
de copii/elevi cu CES din cadrul institutiei sau modul de repartizare a sumei alocate pe articole.

Totodata, observam o implicare foarte redusa a institutiilor de invatamant la luarea deciziilor la nivelul APL.
Astfel, un singur respondent a declarat ca participa permanent la procesul de luare a deciziilor, un alt respondent
a declarat ca a participat o singura data la acest proces (institutie devenita incluziva in anul 2014). Restul
respondentilor au declarat ca nu au participat niciodata la acest proces.

Aceasta tendinta se mentine si in ceea ce priveste nivelul de discretie a scolii (institutiei de invatamant incluzive)
cu privire la deciziile de alocare a resurselor financiare respective,cu doar un respondent care a declarat ca
institutia de Tnvatamant are un rol hotdrator in acest sens.

Tabelul de mai jos reflecta sumele indicate de catre institutiile de invatamant ca fiind repartizate in scopul
implementarii educatiei incluzive, domeniile prioritare care sunt acoperite de aceste resurse, comparativ cu
perceptia institutiei cu privire la nivelul de acoperire (real) a necesitatilor ei si domeniile prioritare care sunt
acoperite de aceste resurse.

NIVELUL DE ACOPERIRE A

RESURSE FINANCIARE ANUALE DOMENIILE PRIORITARE ACOPERITE NECESITA‘[ILOR INSTITUTIEI DE

REPARTIZATE DE ACESTE RESURSE TNVATAMANT DIN RESURSELE
ALOCATE

2021 68000 APL pentru salariu, din Salarii, materiale didactice si utilaje | 70%

proiecte peste 130000

n/a Materiale didactice n/a

0 n/a n/a

24000 lei Salariul cadrului de sprijin 30%

74 mii lei si actual la suma de 168 mii lei | Salariu 60%

Nu am beneficiat Nu cunoastem n/a

n/a n/a n/a

n ceea ce priveste acoperirea domeniilor secundare (care se acopera financiar dup3 utilizarea resurselor

pe domeniile prioritare), un singur respondent a declarat ca sunt alocate unele resurse pentru activitati
extracurriculare. Un alt respondent a declarat ca nu sunt acoperite alte cheltuieli decat cele indicate, iar restul
—nu cunosc despre capacitatea de a acoperi si alte domenii decat cele pentru care sunt alocate resurse, strict in
baza deciziei autoritatii.

Implicarea parintilor si/sau a asociatiilor de parinti in procesul de luare a deciziilor cu privire la implementarea
educatiei incluzive

Majoritatea respondentilor au declarat ca nivelul de implicare a parintilor in procesul de luare a deciziilor este
unul foarte redus.

Printre recomandarile sugerate la acest capitol este colaborarea fructuoasa cu parintii copiilor cu CES, stabilirea

parteneriatelor (la nivel de institutie, nu doar la nivel de APL) cu Asociatiile Obstesti si alte organizatii specializate
in domeniu.
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Pentru a accentua perceptia institutiilor de Tnvatamant cu privire la modul in care un nivel de transparenta
mai Tnalta ar putea fi in beneficiul educatiei incluzive, ca si proces, tabelul de mai jos prezinta raspunsurile la
intrebarile despre (1) status quo — ce avem la moment in domeniul asigurarii transparentei si (2) daca un nivel
de transparenta mai Tnalt va spori capacitatea institutiilor de invatamant incluzive de a implementa educatia
incluziva.

RESPECTAREA PRINCIPIULUI DE TRANSPARENTA TN RASF’{UNSUURI LA INTREBAREA DACA TRANSPARENTA
PROCESUL DECIZIONAL MAI INALTA VA SPORI CALITATEA EDUCATIEI INCLUZIVE
da da

nu stiu da

nu da

nu da

nu cunoastem da

nu da

nu cunoastem da

NECESITATILE INSTITUTIONALE

n aceasta parte a chestionarului, intrebarile au fost axate pe implementarea la nivel de institutie de invatdmant
individuala.

Per general, functionalitatea unor alte servicii sociale (ex.: asistenta psihopedagogica) in procesul de
implementare a educatiei a fost apreciata drept un element cu impact pozitiv, totusi, comentariile respondentilor
se bazeaza mult si pe necesitatea dezvoltarii unor curricule individuale pentru copii cu CES, adaptate la
necesitatile dar si capacitatile lor.

Printre provocarile cele mai mari la nivel institutional in cooperare/colaborarea cu respectivele servicii,
urmatoarele aspecte au fost evidentiate:

a) asigurarea deplasarii partilor si copiilor ce au nevoie de consiliere

b) procesul de consiliere online (si accesul la egal la astfel de servicii)

c) organizarea seminarelor in regim online

d) probleme institutionale (cooperare slaba si defectuoasa in institutie de Tnvatamant si servicii specializate)
e) atitudinea pedagogilor si a parintilor fata de copii cu CES.

La nivelul necesitatilor de dezvoltare a sistemul de cooperare dintre scoli si alte servicii, respondentii au
mentionat necesitatile cele mai stringente la acest moment:

- tabere de odihna sau locuri pentru relaxare pentru copii/elevii cu CES
- instruirea pe aspecte practice a cadrelor didactice

- parteneriate si colaborare cu alte institutii si organizatii din domeniu
- mentinerea permanenta a colaborarii cu SAP

- proiecte comune intre institutii
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- mai multe proiecte de sustinere a institutiilor de invatamant incluzive.

La nivelul barierelor principale ale copiilor cu CES in ceea ce priveste frecventarea scolii, urmatoarele aspecte au
fost mentionate de respondenti:

- reticenta de a colabora (parinti — pedagogi)
- lipsa transportului specializat
- copii cu CES din familii social vulnerabile sunt adesea victime ale indiferentei parintilor.

Totodata, in ceea ce priveste necesitatile specifice fiecarei institutii, respondentii au indicat aspectele prezentate
mai jos:

- asigurarea cu psiholog si logoped

- infrastructurd necesara pentru copii cu CES (veceu, ascensor etc.) (reparatia cladirilor pentru a se incadra in
cerintele cu privire la copii cu CES),

- cadrul de sprijin al educatorului,

- mai multa responsabilitate din partea unor parinti.

PROCESUL DE MONITORIZARE S| EVALUARE A IMPLEMENTARII EDUCATIEI INCLUZIVE

La intrebarea cu privire la gestionarea si implementarea mecanismului de monitorizare si evaluare a calitatii
de implementare a educatiei incluzive la nivelul institutiilor de invatamant incluzive, 100% din respondenti au

declarat ca acest rol revine autoritatilor de stat.

n ceea ce priveste instrumentele care au fost in procesul de monitorizare si evaluare a calitatii de implementare a
educatiei incluzive la nivelul institutiilor de Tnvatamant incluzive, au fost expuse urmatoarele:

- evaluarea starii de bine a copiilor si a progresului personal individual

- PETT —raportul de evaluare complexa a dezvoltarii copilului

- Acordarea asistentei educationale in cadrul orelor si in CREI

- Chestionare, prezenta la ore si la activitati, convorbiri si interviuri individuale.

n ceea ce priveste indicatorii cu privire la implementarea educatiei incluzive, au fost mentionate dup& cum
urmeaza:

- competentele cadrelor didactice, modul in care sunt dotate cabinetele de resurse

- starea de bine si progresul copiilor,

- executarea PEI

- modul in care au fost stabilite si cum functioneaza relatiile cu parintii, cu SAP cu societatea civila etc.

Alte comentarii s-au referit la rapoartele de evaluare si reevaluare a elevilor.

Din total, 30% din respondenti au mentionat ca sunt la curent cu privire la existenta unui mecanism clar, aprobat
printr-un act administrativ (nivel central, raional sau local) care este aplicat in procesul de alocare a resurselor

financiare la nivelul institutiilor de Tnvatamant incluzive. Majoritatea au declarat ca nu cunosc despre un astfel de
act administrativ.
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