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in aten(ia Dnei Viorica DUMBRAVEANU
Ministrul SInit6(ii, Murtcii qi Protccfiei Socirlc

al Repu blicii N'[oltlovtr

AYIZ

La Proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei Mecanismului nafional de referire
pentru proteclia gi asistenta victimelor infracliunilor pentrLl anii2020-2030 gi

a Planului de acliuni pe anii 2020-2022

Stimatl Doamna Ministru,

Alianla ONG-urilor Active in Domeniul Protecliei Sociale a Copilului 9i Familiei (APSCF) salutd

iniliativa Ministerului SAnAtAIii, Muncii qi Protecliei Sociale de a unifica practicile existente in domeniul

referirii victirnelor diferitor categorii de infracliuni gi de a crea un cadru unic general de identificare gi

referire.

in contextul publicdrii spre avizare a Proiectul Hotdr6rii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei

Mecanismului nalional de referire pentru protectia gi asistenla victimelor infracfiunilor pentru anii2020-
2030 Ei a Planului de actiuni pe anii 2020-2022, APSCF prezintd opinia Alianlei elaboratd in baza

consultdrilor cu membrii APSCF care detin expertiza pe domeniulvizat.

Jinein sd men[ionbrn cE este complicat de comentat textLrl propus spre avizare in variattta existcnll,
av6nd in vedere noile prevederi privind elaborarea documentelor de potitici publice, adoptate prin llC
38612020. Comentariile diferd in funclie de tipul documentului de politicd care va fi propus, strategie

sau program. Cu titlu de exemplu, in conformitate cu prevederile noii HG, strategia este un document de

politici publice care defineEte gi planificd politica publicd a Guvernului pe termen lung (6-10 ani) in unul

sau cdteva domenii de activitate a Guvernului qi nu mai este tnsolit[ de un plan de acliuni. tn
eventualitatea in care se va propune un program, perioada de adoptare a acestuia este redusd p6nd la

maximum 5 ani, pe cdnd proiectul prevede o perioadd de l0 ani. Totodatd, reducerea tennenului va

determina adaptarea corespunzdtoare a ac{iunilor, cheltuielilor preconizate etc.

La l0 iunie Guvernul a adoptat proiectul de lege privind adoptarea Strategiei Nalionale de Dezvoltare

,,Moldova 2030", care urmeaz[ sd fie un document de referin]d pentru toate politicile la nivel national,

regional gi local. Prin urmare, setul de acte propus spre avizare trebuie s5 fie in corespundere cu aceasta.

in acelagi timp, titlul documentului creeazd o corrfuzie. Pe de o parte, mecanismul este un sistem tehnic,

la rrivel de proceduri qi nu poate constitui obiectul unui document de politici. Pe de altd parte, trtilizarca

sintagrnei ,,victimelor infracfiunilor" ueeazd confuzie privind grupul Iintd de beneficiari. l,cgca

nr, 13712016 cu privire la reabilitarea victimelor infrac{iunilor, in temeiul cdreia se propune adoptarea

proiectului, oferd un cadru juridic de proteclie doar victimelor infracfiunilor, in sensul ingust, irl
in!elesul Iegisla{iei procesual-penale. in acelagi timp, din con}inutul documentului rezultd cd unele
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prevederi ale acestuia se vor rdsfrdnge gi asupra potenlialelor victime. Pentru a corespunde rigorilor unui
document de politici, acesta ar trebui sd propund o viziune holisticl a abord6rii victimelor iniracliunilor,
care ar cLrprinde toate cele trei componente esenliale: prevenit.e, rdspuns gi reabilitare.

Din doculnent mai rezultd 9i faptul cd Mecanismul intersectorial de cooperare prevdzut de HG 27012014
(MIC) se pozilioneazd ca un mecanism paralel cu MNRV, chiar dacd se prevede armonizarea nofiunilor
gi procedurilor (a se.vedea, spre exemplu, pct. 1al). Menliondm, in acest context, cd Legea nr.13712016
of'era un cadru juridic de proteclie at6t victimelor adr.rlte, c6t gi copiilor, fErd a face vrleo diferen{I. Un
document strategic care iqi propune acordarea unei asistenle similaie tuturor categoriilor de victime, nu
poate supt-ttte copiii unei aborddri dil'ererrliate. Prirr intermediul MIC corrl'orm Raportului staristic a,ual
CtjR - 103 in anLrl 2019 au fbst identifica{i cca 8000 copii victime a dil'eritoi ib.,.,.,e clc abuz. care
urtneazd a fi aborda{i la nivel strategic in mod similar cu victimele gi potenfialele victime adultc ale
infracfiunilor. Viziunea Guvernului privind protectia qi reabilitarea victimelor violenlei trebuie sa fie
unic5, pe cdnd procedura nemijlocitd de asistenld poate fi acordatd inbazaunui mecanism adaptat pentru
proteclia copiilor.

in acelaqi context, Strategia ar trebui sE prevadd crearea unui cadru general strategic de coorclorrare
dintre toate sistemele de referire a diferitor categorii rle victilre,.,.,,.,., ,,, fi MIC, insirucliunile privind
intervenlia in cazLrrile de violen{6 in farnilie, SNR. in formula in care este prczentat6 la rrorre,r.
Strategia propune a priori extinderea SNR, ftrd a face o arnlizd a bunelor practici instituite i, cadrul
altor mecanisme gi proceduri pentru alte categorii de victime.

Avind in vedere cele men{ionate mai sus, considerlm cI este necesar si fie definit clar ce forma va
avca documentul (strategie sau program), (inincl cont de noile prevederi privind cln5orarc,
documentelor tle Politici publice, adoptate prin HG 38612t)20. Dc asernenea, estc important si I'ie
cla'iificate in^sllecial obiectivele qi grupul (intI de bcneficiari in intcrcsele clruia cste rlcz'rli:rr
documelttul' In contextul celor expuse se recomand[ ajustarea Ei clarificarea tipului de documcnl,
cu ulterioara inifiere a unui nou proces de consultare publici, in conformitate cu prevederile IIG
386/2020.

Alianla ONG-urilor Active in Domeniul Protecliei Sociale a Copilului gi Familieir igi manifesta
deschiderea sprt: cooperare qi dialog constructiv, in vedereaimbunltdlirii calitilii actLrlui cle guvernare i,
benefrciul copiilor.

Cu respect,
In numele celor 55 ONG-uri ntembre
Csrolins BaZDUGAN, Secretar General APSCF

raioanclc din st6nga r. Nistru qi Autonorria C6gduzia.
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