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Nr. 19 din 10.08.2020
in atentia Dnei Viorica DUMBRAVEANU
Ministrul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
al Republicii Moldova

AVIZ

La Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei Mecanismului national de referire
pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor pentru anii 2020-2030 si
a Planului de actiuni pe anii 2020-2022

Stimatd Doamna Ministru,

Alianta ONG-urilor Active in Domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei (APSCF) saluta
initiativa Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale de a unifica practicile existente in domeniul
referirii victimelor diferitor categorii de infractiuni si de a crea un cadru unic general de identificare si
referire.

In contextul publicarii spre avizare a Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei
Mecanismului national de referire pentru protectia si asistenta victimelor infractiunilor pentru anii 2020-
2030 si a Planului de actiuni pe anii 2020-2022, APSCF prezintd opinia Aliantei elaborata in baza
consultarilor cu membrii APSCF care detin expertiza pe domeniul vizat.

Tinem sd mentiondm ca este complicat de comentat textul propus spre avizare in varianta existentd,
avand in vedere noile prevederi privind elaborarea documentelor de politici publice, adoptate prin HG
386/2020. Comentariile diferd in functie de tipul documentului de politicd care va fi propus, strategie
sau program. Cu titlu de exemplu, in conformitate cu prevederile noii HG, strategia este un document de
politici publice care defineste si planifica politica publica a Guvernului pe termen lung (6-10 ani) in unul
sau cateva domenii de activitate a Guvernului si nu mai este insotitd de un plan de actiuni. in
eventualitatea in care se va propune un program, perioada de adoptare a acestuia este redusd pana la
maximum S ani, pe cind proiectul prevede o perioadd de 10 ani. Totodatd, reducerea termenului va
determina adaptarea corespunzdtoare a actiunilor, cheltuielilor preconizate etc.

La 10 iunie Guvernul a adoptat proiectul de lege privind adoptarea Strategiei Nationale de Dezvoltare
.Moldova 20307, care urmeaza sa fie un document de referintd pentru toate politicile la nivel national,
regional si local. Prin urmare, setul de acte propus spre avizare trebuie si fie in corespundere cu aceasta.

in acelasi timp, titlul documentului creeaza o confuzie. Pe de o parte, mecanismul este un sistem tehnic,
la nivel de proceduri si nu poate constitui obiectul unui document de politici. Pe de alté parte, utilizarca
sintagmei ,victimelor infractiunilor” creeaza confuzie privind grupul fintd de beneficiari. lLegea
nr. 137/2016 cu privire la reabilitarea victimelor infractiunilor, in temeiul careia se propune adoptarea
proiectului, oferd un cadru juridic de protectie doar victimelor infractiunilor, in sensul ingust, in
intelesul legislatiei procesual-penale. in acelasi timp, din continutul documentului rezulta ca unele
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prevederi ale acestuia se vor rasfrange si asupra potentialelor victime. Pentru a corespunde rigorilor unui
document de politici, acesta ar trebui si propuni o viziune holisticd a abordarii victimelor infractiunilor,
care ar cuprinde toate cele trei componente esentiale: prevenire, raspuns si reabilitare.

Din document mai rezultd si faptul ¢ Mecanismul intersectorial de cooperare prevazut de HG 270/2014
(MIC) se pozitioneazd ca un mecanism paralel cu MNRYV, chiar daci se prevede armonizarea notiunilor
si procedurilor (a se vedea, spre exemplu, pct. 141). Mentiondm, in acest context, ci Legea nr. 137/2016
ofera un cadru juridic de protectie atat victimelor adulte, cat si copiilor, fara a face vreo diferents. Un
document strategic care isi propune acordarea unei asistente similare tuturor categoriilor de victime, nu
poate supune copiii unei abordari diferentiate. Prin intermediul MIC conform Raportului statistic anual
CER — 103 in anul 2019 au fost identificati cca 8000 copii victime a diferitor forme de abuz, care
urmeazd a fi abordati la nivel strategic in mod similar cu victimele si potentialele victime adulte ale
infractiunilor. Viziunea Guvernului privind protectia si reabilitarea victimelor violentei trebuie sa fie
unicd, pe cand procedura nemijlocita de asistenta poate fi acordati in baza unui mecanism adaptat pentru
protectia copiilor.

In acelasi context, Strategia ar trebui sd prevada crearea unui cadru general strategic de coordonare
dintre toate sistemele de referire a diferitor categorii de victime, cum ar fi MIC, instructiunile privind
interventia in cazurile de violentd in familie, SNR. In formula in care este prezentatd la moment,
Strategia propune a priori extinderea SNR, fird a face o analizi a bunelor practici instituite in cadrul
altor mecanisme si proceduri pentru alte categorii de victime.

Avind in vedere cele mentionate mai sus, considerim cii este necesar si fie definit clar ce forma va
avea documentul (strategie sau program), tinind cont de noile prevederi privind eclaborarea
documentelor de politici publice, adoptate prin HG 386/2020. De asemenea, este important si fie
clarificate in special obiectivele si grupul tintd de beneficiari in interescle ciiruia este dezvoltat
documentul. In contextul celor expuse se recomanda ajustarea si clarificarea tipului de document,
cu ulterioara inifiere a unui nou proces de consultare publica, in conformitate cu prevederile HG
386/2020.

Alianta ONG-urilor Active in Domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei' isi manifestd
deschiderea spre cooperare si dialog constructiv, in vederea imbundtatirii calitatii actului de guvernare in
beneficiul copiilor.

g u respect,
In numele celor 55 ONG-uri membre
Carolina BUZDUGAN, Secretar General APSCF

" Alianfa ONG-urilor active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei este o refea de organizatii non-guvernamentale care actioneazi pentru
crearea unui cadru coerent i functional de dezvoltare a factorilor de decizie, a mecanismelor §i practicilor de implementare, asigurand respectarca si protectia
reald a copilului si familiei. APSCF numird 55 de membri, reprezentdnd ONG-uri locale, nationale si internationale prezente pe intreg teritoriul {arii, inclusiv
raioanele din stdnga r. Nistru si Autonomia Gagauzia.
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