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Nr. 107 din 10.09.2018

In atentia dnei Lucia CACIUC
Sef interimar al Directiei pentru Protecfia Drepturilor Copilului
a Primdriei mun. Chisindu

AVIZ
RE: Proiectul Regulamentului Directiei generale pentru protectia drepturilor copilului
Stimatd doamna CACIUC,

Vi prezentdm opinia Aliantei ONG-urilor Active in Domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei
(APSCF), elaboratéd in baza consultarilor cu membrii APSCF, cu referire la proiectul Regulamentului
Directiei generale pentru protectia drepturilor copilului.

Apreciem disponibilitatea de a face public exercitiul de elaborare a noului Regulament de functionare al
DMPDC si, in acest sens, incurajim DMPDC si Directiile de sector s valorifice oportunitdile previzute
in Memorandumul de intelegere semnat intre Consiliul Municipal Chisindu, APSCF si UNICEF privind
Proiectul de evaluare a sistemului de protectie a copilului din mun. Chisindu. Recomandarea noastri
principald este si luati in consideraree rezultatele evaluirii respective, care urmeazi a fi realizati
inainte de sfarsitul anului 2018.

APSCF consideri esential, la etapa initiala, sa fie clarificate competentele DMPDC, precum si cele
ale DPDC si doar dupi aceasta - actualizati organigrama atit a DMPDC, cit si a DPDC. In acest
sens, subliniem doar citeva probleme practice care necesitd a fi clarificate: 1) interactiunea intre
DMPDC si DPDC in procesul de separare de familie si plasament de urgentd, precum si plasament
planificat; interactiunea (cu privire la acelasi subiect) intre DMPDC, DPDC si Primdriile suburbane; 2)
competenta in cazurile de stabilire a formei de ingrijire alternativd asupra copilului care nu are domiciliu
in Chisindu; 3) asigurarea reprezentdrii si masurilor de protectie 24/365 etc.

APSCEF consideri necesar de a clarifica si ajusta conceptele si notiunile, folosite in actualul proiect
de Regulament, in conformitate cu abordarea bazati pe drepturile copilului.

Comentarii specifice:
Capitolul 1
Art. 1.5
DMPDC astizi este si prestator de servicii sociale. Dacd rdmdne aceastd competentd, atunci
recomanddm introducerea in lista documentelor de care se conduce in activitatea sa DMPDC si Legea
Nr.123 din 18.06.2010 cu privire la serviciile sociale.

Capitolul 11
Art.2.1.

Nota explicativd, precum si continutul actual al proiectului de Regulament sugereazi drept misiune a
DMPDC atat prevenirea separdrii de familie ct §i protectia copiilor separati. In redactia actual,
misiunea DMPDC se referd doar la dimensiunea de protectie. In acest context, recomanddm clarificarea
misiunii §i ajustarea proiectului de Regulament in consecinta.
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Principiile de activitate ale unei entitdti sunt la fel de importante ca si mandatul acesteia (misiunea).
Recomanddm revizuirea ordinii acestora si introducerea pe primul plan a principiului Celerititii in
luarea deciziilor asupra oricirui copil.

Art. 2.3

Recomandam includerea in lista de functii si a celei de autoritate tutelard, precum si revizuirea listei
actuale de functii in scopul 1) includerii unei competente privind dezvoltarea parteneriatului public
privat, dar si 2) de executare a competentelor acordate de cadrul legal si normativ in vigoare (denumirea
functiilor i redactarea scurtd a competentelor trebuie sd corespunda cadrului normativ existent). Aici, de
exemplu, considerdm ci functia de administrare nu se referd doar la administrarea bugetului (a se vedea
lap.2.7).

Functia de reprezentare este una importanta si recomandam discutarea si consultarea acesteia cu expertii
de la Congresul Autoritdtilor Publice Locale.

Art. 2.5

Recomanddam continutul acestui articol sd fie inclus separat, dupd Art. 2.3, iar detalierea functiei de
autoritate tutelard sa corespunda Legii 140 din 14.06,2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

in acest sens recomanddm consultarea mai largd atat cu teoreticieni, cat $i cu practicieni.

Aceiasi recomandare este valabild si pentru art. 4.3.

Art. 2.4,,2.6. - 2.11.

Recomandam revizuirea in contextul recomandarii de la Art. 2.3., precum si ajustarea ordinii acestora in
conformitatea cu ordinea decisa (ulterior redactdrii) la art. 2.3,

Art. 2.12

Recomanddm excluderea continutului actual, care contravine legislatiei §i propunem urmétorul continut
"In activitatea sa, Direcfia generald opereazd cu date cu caracter personal a copiilor si familiilor
acestora”.

Capitolul ITT
Art. 3.2

Recomanddm reformularea continutului articolului cu considerarea prevederilor Clasificatorului unic al
functiilor de conducere, inclusiv legate de vechime',

Art. 3.4, pet.a)

Recomanddm revizuirea continutului si excluderea sintagmei ™in calitate de persoana juridicd”, care in
formula actuald contravine legislatiei.

Art. 3.6

In redactia actuald Comisiile mentionate sunt de cel putin 2 tipuri: de profil si administrative.
Recomandam divizarea expresd si explicitd a acestora in concordanta cu competentele atribuite conform
legislatiei si excluderea pct. h), avind in vedere ci “echipa multidisciplinard™ nu este o Comisie §i ca in
toatd activitatea DMPDC/ DPDC existd necesitatea muncii in echipa.

Recomandam la fel, excluderea pct.a) deoarece Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate, nu
poate fi subordonati DMPDC, in contextul in care aceasta (comisia) este un organ instituit in cadrul
APL de nivelul 2 si se subordoneazi (in cazul dat) Consiliului Municipal Chisindu. Atentiondm ci
actuala redactie (precum si situatia de facto) contravine HG nr, 7 din 20.01.2016 cu privire la aprobarea
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Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Comisiei pentru protectia copilului aflat in
dificultate’.

Capitolul 1V
Art. 4.3

A se vedea Recomandarea de la art. 2.5.

Capitolul V
Art. 5.2

Recomanddm revizuirea articolului in conformitate cu competentele asumate (a se vedea recomandarea
de la art.1.5.). Dacd, DMPDC se declard si prestator de servicii sociale, atunci enumerarea acestora ar
trebui sa fie corelatd cu tipologia serviciilor asa cum este prevdzut in Legea 123 din 18.06.2010 cu
privire la serviciile sociale’.

De asemenea, recomanddm ca lista de servicii sa fie aprobatd, inclusa la anexe §i ajustata la necesitate,
pentru a evita multipla redactare a Regulamentului ori de cate ori va fi necesard instituirea unui nou
serviciu sau renuntarea la un serviciu,

Art. 5.3

Continutul acestui articol recomandam s fie coordonat cu precedentul.

Recomandare aditionali: referitoare la reteaua de servicii
1) Reiesind din recomandirile legate de divizarea competentelor intre nivele si pornind de la

refeaua existentd de Centre comunitare pentru copii §i adolescenti, recomanddm revizuirea
organigramei actuale pentru delegarea clard a competentelor si managementul Centrelor
comunitare pentru copii si adolescenti citre DPDC.

2) Reteaua celorlalte servicii (in special de ingrijire alternativd) necesitd a fi revizuitd conform
clasificatorului serviciilor sociale, cu descrierea competentelor, urmate de clarificarea pozitiei in
organigrama serviciilor.

Alianta ONG-urilor Active in Domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei* rimane deschisa spre
cooperare i dialog constructiv, in vederea imbundtatirii sistemului de protectie a copilului in mun.
Chigindu. In speranta unei colabordri viitoare, reiterez suportul APSCF atit la etapa de elaborare a
documentului prezentat noud spre consultare, cit §i la etapa argumentdrii acestuia in Consiliul
Municipal.

g u respect,
In numele celor 65 ONG-uri membre
Carolina BUZDUGAN, Secretar General APSCF
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% http://lex.justice.md/md/362785/

3 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335808

+ Alianja ONG-urilor active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familici este o rejea de organizafii non-
guvernamentale care aclioneaza pentru crearea unui cadru coerent si funcfional de dezvoltare a factorilor de decizie. a
mecanismelor §i practicilor de implementare, asigurdnd respectarea si proteciia reala a copilului si familiei. APSCF numara 65
de membri, reprezentind ONG-uri locale, nationale si internationale prezente pe intreg teritoriul {arii, inclusiv raioanele din
sténga r. Nistru §i Autonomia Gagauzia.




