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CCTF — Casa de copii de tip familial (forma de protectie a copilului)
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Republica Moldova aniverseaza in 2008 18 ani de
independenta. In aceasta perioada au demarat di-
verse reforme si ajustari la standardele internatio-
nale ale legislatiei nationale mostenite din perioa-
da sovietica. Tindrul stat a luat calea consolidarii
democratiei si statului de drept. Au fost semnate
si ratificate mai multe documente internationale
printre care si cele ce tin de protectia drepturilor
copilului, la care, mai tirziu, a fost aliniata, in mare
parte si legislatia nationala. La fel au fost lansate
reforme, care aveau drept obiectiv imbunatatirea
cadrelor normativ si institutional de protectie a di-
feritor categorii de copii.

Pasii strategici si politici realizati dupa anii 2000
de catre Republica Moldova in domeniul protec-
tiei copilului sunt importanti atit din considerente
evolutive ale sistemului, cit si din considerente de
testare a practicilor/ experientelor, unele dovedin-
du-se a fi eficiente si durabile, iar altele — cu rezul-
tate nesemnificative.

Despre aceste eforturi Guvernul Republicii Mol-
dova vorbeste in Raportul National privind imple-
mentarea Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului depus la Comitetul ONU pentru Dreptu-
rile Copilului in 2007. Prezentarea acestuia, chiar
daca cu intirziere', este considerati de ciatre ONG-
uri drept un angajament important al Statului in
sprijinirea §i promovarea drepturilor copilului
in Republica Moldova in perioada 2000 — 2006/
2007. Mentiondm ca in ultimii 3 ani au existat mai
multe initiative de elaborare a Raportului Natio-
nal, insd am constatat reticenta, lipsa de coordo-
nare intre institutiile responsabile, orientarea spre
alte prioritati (in special in perioadele electorale),
altele. In 2003 — 2004, Consiliul National pentru
Protectia Drepturilor Copilului (CNPDC) a lansat
si 0 initiativa de elaborare a Raportului comun, cu

' Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului invita in 2002 (punc-
tul 56 din Observatiile finale: Republica Moldova) statul — parte
sa prezinte raportul periodic al doilea combinat cu raportul al
treilea pina la data de 24 februarie 2005.

participarea Guvernului si societatii civile, care,
insd, spre sfirsitul anului 2004 s-a stopat, fara mo-
tive plauzibile.

ONGe-urile din domeniu s-au implicat in monitori-
zarea situatiei copiilor, chiar daca nu putem afirma
ca procesul a fost unul structurat i participativ.
Mai multe ONG-uri active in diverse sub-domenii
au elaborat rapoarte, analize, studii specifice, rela-
tive la diverse fenomene (adoptia nationald, aban-
donul copiilor, violenta fata de copii, etc.)’, unele
dintre care au constituit repere pentru initiative/
proiecte de reformare a sistemului de protectie a
copilului.

Elaborarea prezentului Raport complementar con-
stituie o initiativa a APSCEF, care considerind spe-
cializarea in domeniu, a decis sd-si expund pare-
rea despre respectarea de catre Stat a drepturilor
copilului si despre implementarea de cétre acesta
a prevederilor Conventiei ONU cu privire la Brep-
turile Copilului. Ca proces, Consiliul Coordonator
al APSCF a decis sa lanseze un proiect® in cadrul
caruia sd fie consultate, pe principiu geografic,
ONG-urile membre ale APSCF si in paralel sa fie
consultati copiii.

Drept punct de pornire pentru consultarea ONG-
urilor membre au servit Observatiile finale din
2002 ale Comitetului ONU pentru Drepturile Co-
pilului fata de Republica Moldova si Raportul Na-
tional* privind implementarea Conventiei ONU cu
privire la drepturile copilului. Procesul de consul-
tare a constituit subiectul a 5 evenimente regiona-
le - mese rotunde realizate in or. Balti cu ONG-
uri din nordul tarii, in s. Cosnita (r-nul Dubasari)
cu ONG-uri originare din raioanele din regiunea
Transnistreana si ONG-uri care desfasoara activi-
tati in aceastd regiune, in Comrat cu ONG-uri din

* Vezi Capitolul Referinte utile

* Proiectul a fost sutinut financiar de citre UNICEF

* Ministerul Protectiei Sociale, Familiei §i Copilului a pus la dis-
pozitia APSCF, in baza unei solicitari oficiale, textul integral al
Raportului National




Unitatea Teritorial Aadministrativa Gagauz Yeri
(UTA Gagauz Yeri) si in or. Chisinau — cu ONG-
uri din centrul republicii.

La consultari au participat peste 40 de ONG-uri
membre si din afara APSCF.

Informatiile acumulate in cadrul acestor evenimen-
te (peste 120 de observatii $i propuneri de imbuna-
tatire a situatiei) au fost analizate de catre un Grup
de Lucru, care a decis sa axeze acest Raport asupra
urmdtoarelor probleme ee trebuie sa devind, din
punctul de vedere al APSCF, domenii prioritare
ale politicilor nationale in procesul implementarii
drepturilor copilului:

- Copiii lipsiti de mediul familial (politici de
dezinstitutionalizare; masuri de prevenire a
institutionalizarii; servicii alternative institu-
tionalizarii; nivelul de pregitire a personalu-
lui din sistem; altele);

- Abuzul si neglijarea fata de copii (nivelul de
cunoastere a fenomenului; pedepse intilnite;
atitudinea fatd de fenomen; absenta proce-
durilor specifice de anchetare a cazurilor de
abuz; servicii de recuperare a copiilor victi-
me; etc.);

- Exploatarea economica, inclusiv munca co-
piilor (folosirea copiilor in munci agricole si
periculoase cresterii si dezvoltarii; monitori-
zarea muncii copiilor; etc.);

- Educatia, in special educatia incluziva, ac-
tivitatile culturale si recreative (abandonul
scolar si absenteismul; accentul exagerat
asupra instruirii $i pierderea accentului pe
educatie; migratia; prevalarea valorilor ma-
teriale asupra celor morale; etc.).

Mentionam ca in perioada elaborarii acestui Ra-
port, European Roma Rights Centre, la solicitarea
UNICEF Moldova, elabora un Raport despre res-
pectarea drepturilor copiilor rromi in Republica

Moldova. APSCF a fost consultata de catre exper-
tii responsabili de elaborare si impreuna s-a conve-
nit ca Raportul complementar sa nu 1a in conside-
rarea situatia copiilor romi, atita timp cit Raportul
ERRC se refera in detalii si analizeaza mult mai
amplu acest subiect.

Procesul de elaborare a Raportului copiilor a fost
sustinut de cétre una din ONG-urile specializate
— membre ale APSCF - Centrul de Informare si
Documentare pentru Drepturile Copilului. CIDDC
cu suportul altor parteneri a organizat un intreg
proces de consultare, care s-a finalizat cu un Ra-
port specific’ prezentat, la fel, Comitetului ONU.

* Viata in ochii copilului. Raportul copiilor despre respectarea
Conventiei privind Drepturile Copilului in Republica Moldova.
2008 Chisinau, CIDDC, Radda Barnen, APSCF



MASURIGENERALE DE

IMPLEMENTARE

(art. 4,42 si 44 alin. 6)

Aspecte legislative si institutionale

1. Observatiile finale ale Comitetului au impulsio-
nat elaborarea unui sir de acte legislative $i norma-
tive specifice si conformarea cadrului legal exis-
tent la cerintele CDC. Astfel au fost elaborate si
aprobate:

- Legea asistentei sociale, 2003; Legea privind
prevenirea si combaterea violentei in familie
(01.03.2007); Legea nr. 120 din 29.05.2008
despre adoptarea amendamentelor la Codul
Familiei;

- Strategia Nationala ,,Educatie pentru toti”
(Hotarirea Guvernuluinr.410din04.04.2003)
si Planul National de Actiuni ,Educatie
pentru toti” pentru 2004-2008 (Hotarirea
Guvernului nr. 527 din 21.05.2004); Strate-
gia Nationald privind protectia copilului si
familiei (Hotarirea Guvernului nr. 727 din
16.06.2003); Strategia Nationala si Planul
Natinal de Actiuni pentru reforma sistemului
de inrijire rezidentiala (Hotarirea Guvernu-
lui nr. 784 din 09.07.2007);

- Planul national de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane, componenta speci-
ficd — ,,Prevenirea, asistenta $i combaterea

traficului de copii” (2004); Strategia Siste-
mului National de Referire pentru protectia
si asistenta victimelor si potentialelor victi-
me ale traficului de fiinte umane (2008);

- Standardele minime de calitate privind ingri-
jirea si educatia copiilor in Casele de copii
de tip familial (CCTF) si standardele mini-
me de calitate pentru Centrul de plasament
temporar al copilului; Standardele minime
privind ingrijirea, educatia §i socializarea
copiilor in institutiile de tip rezidential (Ho-
tarirea Guvernului nr. 432 din 20.04.2007);
Standardele minime de calitate pentru servi-
ciile sociale prestate in centrele de plasament

si in centrele de zi pentru copii cu dizabilitati
(Hotarirea Guvernului nr. 823 si nr. 824 din
04.07.2008);

- Politica nationala de sdnatate a Republicii
Moldova pentru anii 2007-2021 (Hotarire de
Guvern nr.886 din 6 august 2007);

- Regulamentul Caselor de copii de tip fami-
lial i Regulamentul Centrului de plasament;
Regulamentul serviciului de Asistentd Pa-
rentald Profesionisth (Hotérirea Guvernu-
lui nr. 1361 din 07.12.2007); Regulamentul
Comisiei raionale pentru protectia copilului
in dificultate (Hotarirea Guvernului nr. 1177
din 31.10.2007);

Mentiondm ci la elaborare, unele din aceste docu-
mente, au fost consultate cu ONG-urile specia-
lizate. Constatdm, insd, un fenomen pe larg raspin-
dit, in special in ultimul timp - formalismul acestor
consultdri, orientate mai mult spre acoperirea indi-
catorului de cooperare a autoritatilor cu societatea
civild, opiniile profesioniste ale ultimelor nefiind
luate in considerare.

La elaborarea proiectului Legii despre reglemen-
tarea juridica a adoptiilor, ONG-urile specializa-
te au fost invitate la evenimente de consultare a
proiectelor de document deja existente. Comenta-
riile de la consultari, insd, nu aprareau in proiec-
tele ulterioare, la urmdatoarele consultarii fiind re-
luate practic aceleasi subiecte. Proiectul de lege a

fost aprobat de catre Parlament in prima lecturd,

pastrind erorile anterioare, semnalate de specia-
ligti.

Proiectul Regulamentului privind procedura de
repatriere a copiilor si adultilor — victime ale
traficului de fiinte umane, traficului ilegal de mi-
granti, precum §i a copiilor neinsotifi, a fost, la fel
identificat deja la etapa unui proiect de document
elaborat. Acesta a fost completat §i comentat de
catre ONG-urile specializte. Dupa adoptarea de




catre Guvern, constatam lipsa unor previziuni, ne-
claritati in descrierea procesului, erori de sens si
gramaticale atit in textul in limba romdnd cit i in
cel in limba rusa, care denatureaza procedura.

Aceste situatii provoacd un anume formalism i
din patea ONG-urilor, care constata ca sunt impor-
tante doar pentru interventi de urgentd, cele stra-
tegice nefiind subectul consuldrilor si cooperarii
ulterioare.

2. Constatdm o tendintd de imbunatatire perma-
nentd a cadrului legislativ i normativ, insa, spre
regret, o mare parte de documente nu au nici o aco-
perire finciard (in special Planurile de actiuni) sau
aceasta este limitata la bugetele cotidiene ale mi-
nisterelor de resort. O altd tendintd este intirzierea
promovarii cadrului normativ de aplicare a legilor
si strategiilor, la elaborarea carora se investesc re-
surse considerabile, atit umane, precum si financi-
are.

Strategia Nationala privind protectia copilului si
Jamiliei (2003) a fost consideratd la timpul respec-
tiv drept un document atotcuprinzdtor §i bine or-
ganizat. Planul de actiuni pentru implementarea
acesteia, la care s-a lucrat la fel de calitativ, n-a
fost adoptat nici pind in prezent.

Proiectul Planului national de actiuni in domeniul
prevenirii si combaterii violentei fata de copil a
fost elaborat inca in 2006, dar de asemenea nu a
fost adoptat de catre Guvern. Constatam aceiasi
reticenta si fata de adoptarea Conceptiei Educati-
ei Incluzive, elaborate in 2007.

3. Mentionim reforma domeniului de protectie
a copilului, care are la bazd crearea Ministerului
Protectiei Sociale, Familiei i Copilului (in urma
divizarii Ministerului Sanatatii si Protectiei Socia-
le in Ministerul Sanatatii si MPSFC) si desemnarea
acestuia drept autoritate tutelard centrald. In ace-
lasi timp, suntem rezervati fata de rolul institutiilor
desconcentrate ale ministerului la nivel de raion
— Directiilor/ Sectiilor asistenta sociala si protectia

familiei (SASPF), avind in vedere cd acestea n-au
preluat de facto rolul de autoritate tutelara raionala
si nu au dezvoltata structura institutionala locala in
domeniul protectiei copilului, nu dispun de posturi
suficiente specialzate n protectia copilului i nu au
format profesional angajatii existenti in structura
de personal.

In prezent, existd raioane (de exemplu Fdlesti,
Nisporeni, Calarasi, Leova, Singerei, Strdageni) in
care rolurile sunt mai clare si functiile de autori-
tate tutelara sunt exercitate de catre SASPF. Exista
si raioane (Stefan Voda, Cahul, etc.) in care exe-
ricitarea functiei de autoritate tutelara raionala a
ramas in competenta Directiei Invatamint, Tineret
si Sport. In timpul finalizdrii acestui Raport au
intrat in vigoare, dar inca nu sunt aplicate, noile
amendamente ale Codului Familiei, care indica
clar institutia cu rol de autoritate tutelara raiona-
la - Directia/ Sectia raionald asistenta sociala si
protectia familiei. '

La nivel local (de comunitate) MPSFC nu dispu-
ne de nici o structurd desconcentrata. Un anumit
rol in acest sens il au asistentii sociali comunitari,
care, insa, sunt putini, inca ne-profesionisti, cu lip-
sa de experienta si fara orientari metodologice cla-
re relative caietului de sarcini si nivelului de sub-
ordonare, acestia ocupindu-se de toate problemele
sociale din comunitate, mai putin de problemele
copilului i familiei.

In baza Legii asistentei sociale au fost angajati
peste 850 asistenti sociali comunitari din numarul
necesar de 996. Formarea initiald a 550 din aces-
tea (pina in 2007) este un efort comun al MPSFC
sustinut de UNICEF, insa constatam, in afara ce-
lor mentionate mai sus, si problema salariului ex-
trem de mic (in mediu 500 MDL — echivalentul a
50USD), acesta fiind motivul de baza pentru care
persoane deja formate au parasit sistemul, precum
s a sarcinilor multiple care le revin §i pe care nu
reusesc sa le onoreze.




Coordonarea

4. In perioada de referinta Consiliul National
pentru Protectia Drepturilor Copilului, care la eta-
pa de creare a fost vazut drept structura de coordo-
nare a politicilor in domeniul protectiei copilului
si familiei si-a pierdut din importanta acordata la
inceput. Secretariatul permanent al acestuia este la
fel aproape nefunctional, avind in vedere cé echipa
de 5 persoane niciodatd n-a fost angajata in intre-
gime, iar deja de aproape 2 ani, functionalitatea lui
este asiguratd doar de o singurd persoana.

In 2007 si 2008, din cauza remanierilor politice,
CNPDC nu s-a mai reunit in sedinte, cu toate cd

0 noud componenta a acestuia a fost aprobata de
Guvern in 2008.

Ideia crearii Consiliilor similare la nivel de raion si
la nivel de primarii rurale este una bund, in special
avind in vedere cd in perioada aprobarii Regula-
mentului CNPDC (1998) la aceste doua niveluri
' nu existau, cu mici exceptii, asemenea echipe mul-
tidisciplinare i multisectoriale. Mentionam ca in
Regulamentul CNPDC exista delimitari de com-
petente ale CNPDC si structurilor similare la nivel
raional si local. Elaborarea documentelor de func-
tionare a ultimelor, insa, a fost lasata la latitudinea
autoritatilor raionale si locale, care au procedat, in
lipsa orientdrilor clare, la elaborarea unor regula-
mente formale.

Mai multe Consilii comunale au aprobat Regula-
mente de functionare a Consiliului Local pentru
Protectia Drepturilor Copilului (CLPDC), care
copie in mare masura Regulamentul CNPDC.

Mentionam cooperarea Autoritdtilor Publice Lo-
cale in dezvoltarea si imbunatatirea capacitatilor
de functionare a CLPDC, care actualmente sunt
singurele structuri locale colegiale de protectie a
copilului. O experientd substantiald in acest sens
o au raioanele Soroca, Ungheni si satele din mun.
Chisinau. Constatam, insd, ca lipsa unui Regula-

ment cadru de functionare al CLPDC este o pro-
blema.

In 2007, in urma unui proces participativ mai mul-
te ONG-uri au propus Grupului guvernamental de
lucru, special constituit in acest sens, un proiect
de Regulament cadru de functionare a CLPDC,
care dupa imbundtdtire a fost prezentat, in august
2007, Guvernului spre aprobare. Acest document
nu a fost aprobat nici pind la momentul elabordrii
prezentului Raport.

5. Comitetul privind drepturile copilului recoman-
da in 2002 Republicii Moldova sa asigure resurse
financiare adecvate CNPDC la nivel national i ju-
detean. CNPDC si nici structurile similare raionale
sau cele locale nu dispun de resurse financiare si
umane adecvate.

Autoritatile Publice Locale (Primariile si Consi-
lille comunale/ satesti) au resurse limitate, uneori
chiar sub nivelul necesitatilor, corelate cu un cadru
normativ de finantare extrem de rigid.

In procesul de planificare a cheltuielilor pentru
CLPDC (la Soroca, Ungheni, Chisindu — raioane
pilot de aplicare a unui model de protectie a copi-
lului bazat pe functionalitatea CLPDC), din motiv
de rigori ale Legii despre finantele publice locale,
autoritdtile nu reusesc sa planifice fonduri de sa-
larizare a muncii celor patru membri ai CLPDC,
care de fapt asigura managementul cazurilor in
comunitate preocupindu-se de imbunatdtirea situ-
atiei copiilor semnalati drept cazuri de risc.

Structurile independente de
monitorizare

6. Mentiondm ca toate eforturile depuse in ulti-
mii doi ani n-au fost suficiente pentru angajarea in
cadrul CNPDC a ,,avocatului copilului”. In acelasi
timp CNPDC in toatd existenta sa nu si-a exerci-
tat si rolul de monitor al drepturilor copilului: n-
au fost elaborate nici un document in acest sens si




nici nu au fost realizate actiuni, cu mici exceptii de
moment (una-doud reuniuni ale CNPDC destinate
subiectului alimentarii gratuite a copiilor de virsta
micd). Cu toate acestea, membrii Secretariatului
permanent al CNPDC in ludrile de pozitie au men-
tionat permanent importanta elaborarii unui sistem
de monitorizare a drepturilor copilului §i necesita-
tea colaborarii interministeriale in proces.

O serie de ONG-uri s-au lansat activ in promova-
rea figurii profesioniste de ,,avocat al copilului” si
ca rezultat a fost elaboratd chiar o fisd de post a
acestuia. Initiativa a ramas la nivel de propunere
de proiect, care chiar daca a gasit un anume interes
din partea Ministerului Justitiei, insd, n-a mai fost
pusa in practica sub motivul lipsei de fonduri.

Constatim o preocupare permanentd manifestatd
de Centrul pentru Drepturile Omului fatd de pro-
blemele copiilor din Moldova. Mentiondm elabo-
rarea propunerii de creare in structura acestuia a
unui serviciu pentru protectia drepturilor copilului
cu statut de subdiviziune specializatd si nomina-
lizarea unui al patrulea avocat parlamentar drept
avocat parlamentar pentru protectia drepturilor
copilului. Consideram absolut nefondata intirzie-
rea cu care Parlamentul da curs acestei initiative
(proiectul de Hotarire a fost aprobat inca in martie
2008) si constatam ca la ordinea zilei rdimine pro-
blema mijloacelor financiare insuficiente pentru
realizarea obiectivelor ,,avocatului copilului”, care
pune in pericol eficienta institutiei.

In cadrul Mesei rotunde ,, Avocatul copilului. Posi-
bilitati pentru Republica Moldova” realizate in 12
septembrie 2007 de cdtre Parlamentul Republicii
Moldova cu participarea institutului de Avocat al
copilului din Suedia si UNICEF, avocatul copilului
din Suedia a subliniat ca bugetul este baza functi-
ondrii, aldturi de resursele umane profesioniste §i
compelente.

Resurse pentru copii

7. Problema resurselor pentru copii, din punctul
de vedere al APSCF, n-a fost rezolvata si nici im-
bunitatitd. Considerdm ca existenta unui cadru fi-
nanciar rigid, corelat cu problema necunoasterii de
ciitre reprezentantii autoritatilor, in special a celor
locale, a cadrului normativ financiar sunt probleme
fundamentale in orientarea resurselor spre copii.

Colectarea datelor

8. Consideram importantd initiativa Ministeru-
lui Protectiei Sociale, Familiei si Copilului de
elaborare cu suportul UNICEF-UE/TACIS in ca-
drul Proiectului ,,Dezvoltarea serviciilor sociale
integrate pentru familiile vulnerabile i copiii in
situatii de risc” a unei baze de date unice a tutu-
ror copiilor semnalati sistemului drept copii, care
au nevoie de sustinere sau asistentd. In contextul
lipsei unui sistem integrat de colectare a datelor
pentru toate domeniile acoperite de Conventie, ini-
tiativa MPSFC este un pas substantial in crearea
acestuia. Mentionam, insa, ca procesul este extrem
de lent si risca sa-si piarda actualitatea in cazul in
care implementarea va mai intirzia.

in acelasi timp constatim lipsa de cooperare intre
ministere, in special schimbul / centralizarea date-
lor cu referire la aceiasi copii si/sau la aceleasi cate-
gorii de copii.

Diseminare si instruire

9. Mentiondm importanta pe care o acorda insti-
tutiile Statului in diseminarea CDC.

Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copi-
lului, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Educatiei si Tineretului in majoritatea evenimen-
telor pe care le organizeazd pentru angajatii din
sistem sau in evenimentele intersectoriale, solicita
UNICEF-ului, ONG-urilor asistenta in oferirea
textului CDC tuturor participantilor.




In acelasi timp constatim lipsa unui sistem de dise-
minare a textului CDC, la fel si lipsa unei curricule
de instruire a angajatilor din sistemul de protectie
a copilului.

Eforturi considerabile in formarea adultilor si co-
piilor sunt sustinute de cdtre ONG-uri. Mai multe
ONG-uri elaboreaza in permanentd materiale de
promovare a CDC in general si a unor grupuri de
drepturi in particular®, acestea fiind promovate se-
parat sau in cadrul unor campanii locale sau nati-
onale.

Constatdam o diminuarea generald a eforturilor de

promovare a CDC, comparativ cu perioada anilor
1995 — 2000.

La fel, constatim ca procesele de diseminare a
CDC nu acopera sau nu satureza cu informatia re-
spectivd populatia din raioanele din stinga Nistru-
lui.

In cadrul consultarilor realizate de APSCF la
Cosnita (rnul Dubdsari), mai multi exponenti ai
societdtii civile din stinga Nistrului au mentionat
ca CDC nu este cunoscuta nici de adulti (parinti,
autoritati) si nici de copii.

Mentionam la fel eforturile Guvernului si asistenta
solicitata UNICEF in diseminarea Observatiilor fi-
nale ale Comitetului ONU pentru Drepturile Copi-
lului din 2002. Acestea au fost editate si distribuite
la toate evenimentele publice, uneori documentul
fiind chiar xeroxat si distribuit intr-un asemenea
format. Insa, in afari de distribuirea de facto a do-
cumentului, alte actiuni n-au fost intreprinse (for-
mare, aplicabilitate practicd), putine fiind autori-
tatile care ulterior foloseau ca baza Observatiile
finale in elaborarea unor documente strategice sau
normative.

® Vezi lista campaniilor realizate

ONG/ Societatea civila

10. APSCF constatd ca nivelul de cooperare al
ONG-urilor cu Guvernul este divers, dar in gene-
ral apreciat drept insuficient. Mentionam ca avind
drept beneficiari copiii, ONG-urile specializate
in domeniul protectiei copilului, prestind servicii
specifice, au ocupat nise neacoperite de citre sis-
temul statal de protectie. Unele din aceste servicii,
chiar daci au fost apreciate de cétre autoritati drept
necesare si eficiente, dupa retragerea ONG-urilor
din finantare, nu mai prezintd interes pentru auto-
ritati, sau sunt preluate cu extrem de mare greutate
si doar dupd perioade lungi de pledoarie.

Constatam lipsa unei viziuni strategice asupra po-
sibilitdtilor de vinzare — cumparare a serviciilor
sociale prestate copiilor de catre ONG-uri, lipsa
unui cadru de acreditare a serviciilor, la fel si de
monitorizare si evaluare a tuturor serviciilor, in-
clusiv celor prestate de catre stat. .

Mentionam adoptarea la 29 decembrie 2005 de
catre Parlament a Conceptiei privind cooperarea
dintre Parlament si societatea civila. Consideram
cd documentul este un punct de reper in relatia ac-
tuala a ONG/ Societatea civild cu autoritatile pu-
blice, care poate fi invocat atit la nivel de initiative
practice, cit si la nivel de abordare structurata a
relatiilor. Mentionam, la fel si existenta in Parla-
ment a unui proiect de Strategie nationala privind
crearea conditiilor necesare pentru dezvoltarea
societatii civile pe anii 2008 — 2011. Consideram,
insa, ca lucrurile, in practica, nu se deplaseaza spre
platforma executiva, atit Guvern cit si autorititi
publice raionale sau locale. In acelasi timp, lipsa
mecanismului de sustinere fianciard a ONG-urilor
nu le permite ultimelor sa dezvolte servicii socia-
le si sa acopere nise descoperite din sistem, care,
pe de o parte ar imbunatéti conditiile unor grupuri
dezavantajate, iar pe de alta parte, ar completa sis-
temul cu servicii deja testate.



PRINCIPIL

GENERALE 4

(art. 248, 6 5i 12)

11. Mentiondm ca principiile generale ale CDC nu
sunt bine cunoscute si nici aplicate efectiv in exa-
minarea/ tratarea cazurilor copiilor.

Prezintd ingrijorare invocarea motivului legal al
interventiilor in detrimentul interesului superior al
copilului, de exemplu, in cazul separdrii copiilor

.....

etc.).

In iarna anului 2007-2008, in unul din satele ra-
ionului Nisporeni, un copil in virsta de aproape
patru ani a fost identificat accidental (unul din ex-
ponentii autoritdtilor publice locale in discutia cu
un asistent social al unei ONG a mentionat cd pe
teritoriul localitdtii existd un copil, care sta singur
in casa ce nu se incdlzeste, ca mama §i concubinul
acesteia sunt alcoolici si lucreaza cu ziua prin sat
§i cd uneori nu vin pe acasa cite 2-3 zile). Autori-
tatile locale n-au intervenit pentru cd legea nu le
permite sd intre pe teritoriul unei gospodarii fara
acceptul proprietarilor. La insistenta ONG-urilor,
la fata locului au fost trimisi reprezentantii polifiei
si cu concursul autoritdtilor publice locale, copi-
lul a fost plasat intr-un centru de plasament. La
plasare copilul era subnutrit i la virsta lui nu ros-
tea decit doar citeva cuvinte neclare.

s T

12. Constatam si nerespectarea principiului non-
discriminarii’, in special in relatia cu copiii din fa-
milii sarace, copiii institutionalizati, copiii afectati
de HIV/ SIDA, copiii care au fost privati de posibi-
litatea de a frecventa scoala (victime ale traficului,
exploatarii), etc. prin prisma accesului acestora la
servicii de sanatate si instrire.

In cadrul consultirilor participantii au subliniat ci
in localitatile rurale exista copii din familii sdrace
care abandoneaza scoala din cauza lipsurilor co-
relate cu tratamentele discriminatorii (din partea
altor copii si chiar din partea cadrelor didactice).

7 Informatie detaliatd poate fi consultatd in Raportul copiilor




JIREA/ALTERNATIVA
art. 5, 18 alin. 1 si 2, art.9-11, art.
19-21, art. 25, art. 27 alin. 4, art. 39)

Copii Iipsi_l,:i de mediul familial

Pe parcursul consultarilor pentru elaborarea aces-
tui Raport, participantii au subliniat ca problema
cea mai mare o constituie cresterea considerabila
a numarului copiilor lipsiti de mediul familial pe
motivul plecarii parintilor in strdaindatate. Notam
situatii cind asemenea copii ramin acasd in supra-
vegherea altor copii (frati/ surori) mai mari, sau
in supravegherea unor vecini, rude, care locuiesc
separat, etc.

13. Constatim o serie de schimbari pozitive care
s-au produs pe parcursul perioadei de referinta in
relatie cu procesele de protectie a copiilor lipsiti de
mediul familial. Mentionam completarea cadrului
legislativ i normtiv®, imbunatatirea cadrului in-
stitutional (crearea MPSFC, a Directiei protectia
copilului si Sectiei adoptii in cadrul acestuia), pe-
cum si imbunatatirea cadrului general de protectie
prin;

- crearea si includerea in sistem a unei noi for-
me de protectie a copilului - asistenta paren-
tala profesionista si prioritizarea formelor de
protectie (mentinerea si reintegrarea in fa-
milia biologica, plasarea in familia extinsa,
adoptia, tutela (curatela), asistenta parentala
profesionistd, plasamentul in casa de copii
de tip familial, plasamentul in institutia re-
zidentiald de orice tip, alte forme de protec-
tie);

- cresterea alocatiilor pentru copiii luati sub
tuteld, adoptati si plasati in CCTF de la 200
la 500 lei, etc.

14. Mentionam ca in practica autoritatilor, institu-
tionalizarea este solutia cea mai comoda de pro-
tejare a copiilor lipsiti de mediul familial. Doua
motive de baza pentru care aceastd forma de pro-
tectie prevaleaza, ar fi: lipsa din sistem a formelor
urgente si de durata scurtd de plasament, si lipsa
procedurii de revizuire periodicd a plasamentului.

¥ Vezi p.1 al prezentului Raport

Exista in acelasi timp s1 ONG-uri/ institutii private
care considerd plasamentul institutional drept for-
ma familiala de protectie, doar din considerentul
capacitatii limitate de asistenta (intre 4-5 copii $i
20-25 de copii), dezvoltind un sentiment de pose-
sivitate asupra copiilor plasati si nepermitind auto-
ritatilor tutelare sa intervina cu proiecte individua-
le de reintegrare sau plasament familial.

Strategia de reformare a sistemului rezidential este
in deplind desfasurare si constatim o descrestere
usoara a numarului copiilor institutionalizati, insa,
acest fenomen este determinat de factorii de virsta
si cel demografic, ultimul manifestat prin reducerea
generala a natalitatii pind in 2002 (atingind 9,9%).

Anual, circa 600 de adolescenti absolvesc institu-
tiile rezidentiale si sunt pusi fatd in fata cu viata de
adult, pentru care nu sunt absolut de loc pregatiti.

Astazi sistemul numara 11096 copii in ingrijire re-
zidentiala, 284 copii in cele 55 de Case de copii
de tip familial, 43 de copii in Asistenta parentald
profesionista.

Mentiondm ca in ultimii ani tot mai des se vorbeste
despre dezinstitutionalizare prin prisma prevenirii
intrarii in sistemul rezidential. Mai multe proiecte
au testat modele in acest sens.

In cel putin 10 raioane au fost implementate pro-
iecte de reformare a sistemului de protectie a copi-
lului. La nivel operational acestea au vizat crearea
unor instrumente de depdsire a situatiei de difi-
cultate familiala - Comisiile raionale pentru pro-
tectia copilului in dificultate. Principiul de lucru
al acestora este bazat pe colaborarea dintre tofi
actorii implicati, direct sau indirect, in protecfia
drepturilor copilului, care identifica solutii alter-
native institutionalizarii. In rezultat, regulamentul
de functionare al acestor comisii a fost aprobat
prin Hotarire de Guvern si propus spre aplicare
tuturor raioanelor.

Constatdm in acelasi timp convingerea precum ca
institutia rezidentiald este singura si cea mai buna
solutie pentru copilul aflat in dificultate, iar per-



sonalul din institutii vede reforma sistemului re-
zidential doar drept un potential risc de pierdere a
locului de munca.

15. Mentiondm ca sistemul de protectie a copilului
lipsit de mediul familial dispune de unele instru-
mente de interventie care sunt adoptabile copiilor
cu virstd de pind la 15-16 ani. Ajunsi adolescenti,
absolventii scolilor internat sunt pusi in situatia de
a se auto-integra in societate fard a fi pregatiti pen-
tru viata independenta.

Statul oferd burse de studii pentru copiii orfani, insa,
un procent foarte mic din absolventii gimnaziilor
internat reusesc si-si continue studiile in colegii
si universititi, motivele, in viziunea APSCF, fiind,
cel putin, doud: lipsa unui dosar complet, care ar
defini statutul juridic al copilului; lipsa unui nivel
de pregatire pentru a face fatd competitiei univer-
sitare sau celei din colegii profesionale corelaté cu
lipsa deprinderilor de viatd independenta.

Constatim drept acutd si problema asigurarii cu
spatiului locativ a adolescentilor orfani. La ini-
tiativa unor ONG-uri a fost creat un serviciu de
apartamente sociale, insa, 2-3 apartamente sociale
nu pot solutiona situatia tuturor copiilor care anual
absolvesc gimnaziile internat.

16. Adoptia ca forma familiala de protectie a copi-
lului nu-si gaseste reflectare adecvata in legi spe-
cifice’. Procesul actual este reglementat atit de Co-
dul Familiei, cit si de codul de Procedura Civila,
insa, nu sunt clare competentele fiecarei autoritati
in parte si nici procesul in sine, aceasta situatie de-
motivind potentialii adoptatori.

Aproximativ 25% din potentialii adoptatori, aban-
doneazd procesul neajungind la finalul acestuia,
principalul motiv invocat fiind birocratia din sis-
tem'.

* La finalizarea acestui Raport, in Parlament exista deja un proiect
de Lege despre reglementarea juridica a adoptiei, aspru criticat
de catre specialistii din domeniu

10 Fenomenul Adoptiei in Republica Moldova —cunostinte, atitu-

-

Constatim si o scadere generald a numarului ad-
optiilor: in anul 2007 au fost inregistrate 311 adop-
tii, iar in I-a jumatate a anului 2008 — 134 adoptii.
In acelasi timp, constatim o crestere a numarului
persoanelor care ar dori sa adopte (52,7% din po-
pulatia potential adoptatoare (25 — 50 ani) con-
siderd adoptia drept cea mai potrivita forma de
protectie a copilului lipsit de mediul familial, iar

fiecare a patra persoana din Republica Moldova

s-a gandit cel putin o datd sa adopte un copil)".

Proiectul de lege despre statutul juridic al adoptiei
este in discutie din anul 2006. ONG-urile speci-
alizate au propus un parcurs al adoptiei si proce-
duri specifice. Aceste propuneri nu au foat luate in
considerare de cdtre Grupurile de lucru, astfel in
Parlament fiind votat in prima lecturd un proiect
care, din punctul nostru de vedere, nu face claritate
in parcursul adoptiilor: notiuni (de exemplu noti-
une de ,,forma speciald de protectie a copilului”);
concretizarea etapelor nou aparute (potrivirea po-
tentialilor parinti cu copilul, instruirea/ pregitirea
parintilor), etc.

17. Asemenea forme de protectie a copilului ca
plasarea in Case de copii de tip familial si asisten-
ta parentald profesionistd au intrat in sistem, insa
aplicarea lor este lentd, de multe ori birocratizata,
fira cadru normativ si financiar.

De la aprobarea serviciului de APP (decembrie
2007) si pind in prezent nu au fost inca aprobate
normele financiare de salarizare a asistentilor pa-
rentali si alocatiile pentru copii.

Constatam, in acelasi timp, cd nici standardele de
calitate pentru serviciile existente nu sunt aplica-
te in totalitate si nici un sistem de monitorizare a
acestora nu exista.

dini, practici, 2007 Chisindu, CIVIS la comanda Amici dei Bam-
bini $i ONG ,,Salvati Copiii” Moldova

I Fenomenul Adoptiei in Republica Moldova —cunostinte, atitu-
dini, practici, 2007 Chisinau, CIVIS la comanda Amici dei Bam-
bini si ONG ,,Salvati Copiii” Moldova



18. Mentiondm ca in Republica Moldova se inre-
gistreazd si o lipsd acutd de servicii specializate
pentru pregatirea parintilor pentru o (re)integrare
familiald, plasament, adoptie, etc. Existd citeva
experiente, testate in ultimii ani, de pregatire a
cuplurilor adoptive, a parintilor pentru serviciul de
Asistenta Parentala Profesonista si Case de Copii
de Tip Familial, realizate de ciatre ONG-uri in cola-
borare cu autoritatile, insa, acestea nu au fost dez-
voltate ca parte a sistemului general de protectie.

19. Creste cu ritmuri rapide numarul copiilor lip-
siti de mediu familial pe motivul migratiei in masa
a parintilor (177 069 in 2006 si mai mult de 200
000 in 2007). Abordarea problemei se rezuma la
inregistrarea la fiecare inceput de an scolar a copii-
lor cu unul sau ambii périti migrati, aceasta situatie
nefiind cuprinsa de politicile nationale. Categoria
respectivd de copii este interpretatd ambiguu de
catre autoritdtile cu competentd in domeniu: drept
categorie privilegiata si/ sau drept — vulnerabila.
Autoritatile nu creiaza servicii de consliere psiho-
logica sau de alt tip, nu ofera tutore, etc. pentru a
face fatd problemelor cu care se confrunta acesti
copii.

Mentiondm cd parintii-migranti la plecarea din
tard 1g1 lasd copiii singuri sau in supravegherea
fratilor/ surorilor mai mari (uneori minori) sau in
supravegerea unor adulti cu care au intelegeri mu-
tuale, fara a apela la autoritati pentru numirea unui
tutore, care ar rdspunde juridic pentru viata si se-
curitatea copiilor.

Constatam si o diminuare a activitatii scolare a co-
piilor cu parintii migrati. in majoritatea cazurilor
randamentul scade din lipsa suportului si incura-
jarii pe care ar trebui sa-l ofere parintii absenti.
Cadrele didactice adopta atitudini diferite: unii i
invidiazd pentru starea materiala mai buna, iar altii
- 1i compatimesc, uneori chiar sustinindu-i emoti-
onal.'

" Violenta fatd de copii in Republica Moldova™, 2007 Chisindu,
MET si UNICEF Moldova

Copiii din satul Dezghinja (UTA Gagauzia) la o
lectie de educatie civica au reclamat necesitatea
unei legi care ar interzice parintilor sa plece peste
hotare.

Abuz si neglijare

20. Constatdm o anumitd animare in acest dome-
niu incepind cu anul 2005, odata cu semnarea de
catre Republica Moldova a Acordului interguverna-
mental ,,De a actiona acum asupra violentei impo-
triva copilului” (Lubljana, 2005). Mentiondm ca
angajamentele luate la Lubljana, au fost reflectate
in proiectul Planului national de actiuni in dome-
niul prevenirii $i combaterii violentei fata de copil
(2006), care, spre regret, n-a fost inca adoptat.

21. Intre 2004 si 2007 au fost realizate un sir de stu-
dii asupra violentei fata de copii, despre raspunsul
statului in cazurile de violentd fatd de copii, des-
pre atitudinea profesionistilor privind abuzul fata
de copii in Moldova, despre masurile de protectie
cunostintele tinerilor despre violentd."” La fel, au
fost realizate, cu suportul UNICEF, organizatii in-
ternationale si locale, un sir de campanii publice,
atit la nivel national, cit si la nivel local.

22. Constatdm lipsa datelor statistice oficiale care
ar indica numarul de copii supusi zilnic diverselor
forme de abuz in familie, comunitate, institutii de
educatie §1 ingrijire, etc. Datele colectate de catre
autoritdti poartd un caracter fragmentar si in ma-
joritatea cazurilor nu sunt facute publice. Datele
care descopera doar partial fenomenul sunt oferite
de studiile realizate de organizatii internationale,
ONG-ur1, uneori in parteneriat cu Guvernul.

Studiul ,, Violenta fata de copii in Republica Mol-
dova” realizat in 2006 pe un esantion de 1629 de
copii reflecta urmatoarele: unul din 10 copii din
esantionul general §i 3 din 10 copii care se auto-
percep foarte -saraci, considerd ca sunt neglijati

" Vezi Capitolul Referinte utile



§i cd nimeni nu are grija de ei; doi din 10 copii
apreciazd ca in familia lor, ei sunt supusi violen-
tei verbale; 25% din copii recunosc cd sunt batuti
de propriii parinti, daca nu-i asculta; patru din 10
copii spun ca mai des sau uneori atunci cind se
intorc de la scoald, sunt pusi la o serie de treburi
gospodaresti si nu mai au timp nici pentru joacd,
prieteni §i nici pentru teme; o treime din copii re-
cunosc cd sunt agresati verbal de catre profesori,
iar 13% din copii au spus ca intotdeauna sau une-
ori sunt abuzafi fizic de acestia; unul din 10 copii
recunosc cd a fost implicat de adulti in vizionarea
Sfilmelor pornografice; la fel 1 din 10 copii recu-
nosc cd a fost abuzat sexual/ molestat.

Constatam ingrijoritoare si datele despre abuzuri-
le sexuale fata de copii, care, in ultimul imp, sunt
in crestere.

CNPAC a fost sesizat in 2007 in 16 cazuri de abuz
sexual, iar in 2008, in primele 8 luni — deja in 19
cazuri.

Mentionam existenta si la acest capitol a proble-
melor de fragmentare a datelor.

Directia Generala politie Ordine Publica a MAI
raporta 128 de infractiuni privind viata sexuald,
savirsite impotriva minorilor. Procuratura Gene-
rala raporta pentru aceiasi perioada drept abuzati
sexual un copil de 5 ani, 2 copii de 6 ani, 4 copii
de 7 ani, 8 copii de 8 ani si 7 copii de 9 ani, ceea
ce reprezintd in total 22 de copii.

23. Constatam ca actiunile de advocacy promovate
de societatea civila cu referire la introducerea in
legislatie a unei prevederi legale prin care s fie in-
terzisa utilizarea pedepsei corporale, deocamdata
nu s-a soldat cu rezultate favorabile.

24, Constatam, la fel, ca asistenta cazurilor de vio-
lenta asupra copiilor se realizeaza in special in insti-
tutii medicale, cele de protectie sociala, organele de
drept, eforturile carora sunt dispersate si ca rezultat
fara efecte asupra copilului. Mentionam cé specia-
listii din diverse sectoare prestatoare de servicii isi

coordoneaza eforturile de profilaxie si combatere
a violentei fatd de copii mai frecvent in temeiuri
non-oficiale, in cadrul unor intilniri (53,25%) in ve-
derea discutarii cazurilor de violenta fata de copii.
Coordonarea inter-institutionald, reglementata de
reguli si acte normative, se realizeazd in proportie
de 25,2%, probabil din cauza necunoasterii de catre
specialisti a acestor reglementari (doar 12%, adica
48 persoane cunosc si utilizeaza aceste prevederi le-
gale si normative de cooperare)'®.

25.Mentionam céd singurul serviciu existent de
asistentd si reabilitare a victimelor abuzului si
ofera facilitati si monitorizeaza desfasurarea audi-
erilor legale ale copiilor-victime ale abuzului este
finantat in mare parte de donatori externi. Acesta
oferd asistenta la circa 130 de copii anual si se afla
in mun. Chiginau.

26. Constatam ca nu a fost incd solutionata.pro-
blema audierii copiilor-victime/ martori ai unor
crime. Sistemul continud sa-i audieze de repetate
ori in birourile ofiterilor de urmarire penala, pro-
curorilor si judecdtorilor, cu participarea formala
a unui pedagog sau psiholog. Drept rezultat copiii
sunt revictimizati si, de multe ori, refuza sa mai
dea declaratii despre abuzul trait. Mentionam ca
legislatia Republicii Moldova prevede posibilitatea
audierii copilului-victimd/ martor intr-un proces
penal, in alte spatii, decit cele ale Comisariatului
de Politie, Procuraturii si Judecatoriei, precum si
participarea activa a specialistilor calificati la rea-
lizarea nemijlocitd a interviului'®. Constatam, insa,
lipsa spatiilor si echipamentelor adecvate pentru
organizarea audierilor copiilor si insuficienta pro-
fesionistilor instruiti in domeniu'®.

'* Sensibilitatea sistemului la identificarea, inregistrarea si raporta-
rea cazurilor de violenta fata de copii

'* Audierea copilului victimi a abuzului in procesul penal, 2007
Chigindu, CNPAC, Nobody Children Foundation cu suportul
OAK Foundation

' Singura camera de autiere cu echipament de circuit inchis este in
cadrul Centrului “Amicul” (CNPAC si DMPDC)




SANATATEA DE BAZA

“SI BUNASTAREA

(art. 6,18 alin.3,

Sanatatea si serviciile de sanatate

27. Constatdm ca sinatatea copiilor rdmine in vi-
zorul Statului si Ministerul Sanatatii continui si
intreprindda masuri de imbunatatire a abordarilor
in sistem. Mentionam, in acelasi timp, ca diferite
ONGe-uri, cu suportul donatorilor externi, au ve-
nit cu initiative de imbunatatire a conditiilor de
infrastructurd spitaliceascd si crearea conditiilor
adecvate pentru tratarea si intretinerea copiilor in
institutiile medicale.

28. Constatdm, insa, existenta unor standarde inve-
chite sanitar-epidemiologice de ingrijire a copiilor
in institutiile rezidentiale.

Decizia de plasare in unul din centrele private de
plasament a unui copil HIV infectat, a fost stopata
din motive de necorespundere cu standardele de in-
grijire pentru asemenea copii: spatiu total separat
pentru copilul HIV infectat, dotat cu WC separat,
masina de spalat separatd, chiar §i spatiu separat
de pregatire a bucatelor si asigurarea lipsei even-
tualelor contacte cu ceilalti copii din serviciu.

Mentionam, la fel, ca unele reguli sanitar epide-
miologice sunt $i in discordantd cu noile princi-
pii educationale, bazate de abordare individuala si
pregdtire pentru viata din afara institutiei.

In institutiile rezidentiale inspectia sanitar-epide-
miologicd limiteaza participarea copiilor la pro-
cesele de pregadtire a bucatelor, accesul acestora
fiind permis doar la spalatul veselei si unele acti-
vitafi incipiente (de exemplu curdtatul carofilor).
Aceasta creaza impedimente pentru dezvoltarea
deprinderilor elementare de viata.

29. Constatdm problematica internarea in spital a
copiilor fird parinti. Avind in vedere insuficienta
personalului de ingrijire, administratiile instituti-
ilor medicale insistd la internarea asemenea copii
impreund cu un adult (educatoare sau diadaci, care
la fel sunt anagajati nu doar pentru asistarea unui
singur copil, ci a unui grup de copii).

-
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30. Sistemul actual de asistentd spitaliceascd, in
special in cazurile copiilor cu maladii grave (de
exemplu cancer), nu dispune de servicii de suport
(consiliere, ludoterapie, etc.) si nici educationale
pentru copiii internati pe durata indelungata de tra-
tament. Singura scoald speciald in acest sistem este
cea din sectia pediatricd a spitalului de psihiatrie.

Sanatatea adolescentilor

30. Mentiondm ca tratamentul copiilor HIV infec-
tati se realizeazd in cadrul unei sectii specializa-
te, unde beneficiazd de tratament si consiliere (in
mun. Chisindu). Constatim, in acelasi timp, lipsa
unor serviciilor sociale speciale de suport, pentru
asemenea categorii de copii i pentru copiii utiliza-
tori de droguri.

31. Constatdm ca toate eforturile de imbunatatire
a abordarii adolescentilor/ tinerilor din punct de
vedere al sdndtitii acestora incd nu au efectele as-
teptate. Mai sunt semnalate situatii, in special in
institutiile medicale raionale, unde fetitele sunt
tratate ca si femei adulte atunci cind merg la con-
trolul ginecologic.

Eforturile pentru promovarea disciplinei ,,Deprin-
deri de viatd” nu s-au soldat cu succes, chiar daca
manualele si programa scolard au fost aprobate de
catre Colegiul Ministerului Educatiei si Tineretu-
lui. Asa cum subiectul a fost intens discutat, este
dificil de apreciat motivele exacte a acestui esec.
In acelasi timp, presupunem ci una din probleme
a fost modul de organizare si prezentare a mate-
rialelor, care n-a respectat in totalitate principiile
metodologice de organizare a manualelor precum
s1 principiile psihologice, particularititile de dez-
voltare individuala si de virstd a copiilor (materia
de studiu a fost prezentatd intr-un singur manual
pentru clasa 1-4 si 5-9 ceea ce vine in contradictie
cu principiile dezvoltarii copilului).



Copiii cu disabilitati

32. Mentiondm o preocupare activa, in ultimii ani,
fatd de problematica copiilor cu disabilitdti. Au fost
realizate diverse campanii de constientizare publi-
ca atit la nivel national, cit si la nivel local. Consta-
tam ca cele mai active ramin a fi ONG-urile, care
dezvoltd atit servicii de reabilitare si reintegrare
sociald, cit si servicii de integrare scolara, fira a
avea la baza un cadru normativ adecvat, motiv din
care mai multe practici incluzive sunt vulnerabile
la orice schimbare de putere.

33. Mentiondm existenta mai multor discutii in con-
tradictoriu despre numarul copiilor cu disabilitati.
Unele ONG-uri noteaza o crestere a acestuia, alte-
le — sunt de parerea ca s-a imbunatatit mecanismul
de diagnosticare, astfel, copiii cu disabilitati fiind
mai bine identificati. Toate, insa, sunt de acord ca
nu s-a imbundtatit calitatea serviciilor existente si
cd movatiile sunt, in mare parte, proprietatea inte-
lectuald a unor ONG-uri specializate, care incd nu
* au reusit sd le includa in sistem.

34. Constatim ca asigurarea accesului in spatiile
publice este pe departe a fi constientizat in tota-
litate. In majoritatea institutiilor persista conditii
inadecvate care limiteaza accesul copiilor cu disa-
bilitati:
- la nivel de conditii fizice constatim lipsa
rampelor de acces, a iesirilor largi, ascensoa-
relor, grupurilor sanitare adaptate;

- la nivel didactic mentiondm curricula supra-
solicitatd, lipsa cadrelor didactice de sprijin
s1a personalului calificat in asistenta speciala
a copiilor cu dizabilitati (psihologi, logopezi,
psihopedagogi, asistenti sociali, psihoterape-
uti, kinetoterapeuti, psihoneurologi etc.) ne-
cesar pentru asigurarea educatiei incluzive,
lipsa cadrului legal adecvat pentru evaluarea
copiilor cu disabilitati si incluziunea lor in
sistemul educational general;

- la nivel de servicii de reabilitare si suport
constatdm lipsa unui cadru strategic general
s1 a unor concepte clare de integrare sociala,
reabilitare, suport a familiei etc.

In asistenta copiilor cu disabilitati preponderent
predomina serviciile rezidentiale si aceasta pentru
cd asistenta rezidentiala este singura forma dez-
voltatd pe larg pind in prezent in sistem.

35. Constatam, la fel, utilizarea terminologiei inve-
chite, neadaptatad la cerintele europene existente,
ce contine elemente de stigmatizare ,,copil inva-
lid” sau ,,invalid”. La nivelul societatii mai exista
atitudini negative, intoleranta fata de disabilitate,
steriotipuri stigmatizante, nivel insuficient de in-
formare privind problemele cu care se confrunti
copiii cu disabilitati si tendinta de izolare in insti-
tutii rezedentiale.

Nivelul de trai

36. Mentiondm existenta unui cadru larg de cate-
gorii de populatie, care benenficiaza de indemni-
zatii $i ajutoare, insd, mirimea acestora nu con-
tribuie la imbunatatirea calitatii vietii, valoare lor
fiind net inferioare necesitatilor celor mai urgente
ale beneficiarilor.

Constatam, in acelasi timp, ca autoritatile publice
locale nu au criterii clare de evaluare a necesititi-
lor si astfel trateaza discriminatoriu copiii din ace-
iasi familie considerata saraca.
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EDUCATIA, ACTIVITATI

Mentionam cd in cadrul consultarilor, asupra
acestui domeniu au existat multe obiectii si critici.
Constatam o nemultumire generald din partea ca-
drelor didactice fata de politica educatiei si influ-
ientele politice asupra scolii, fata de standardele
sanitare de continut §i format al manualelor, rechi-
zitelor, inventarul sportiv scolar, fata de finantarea
sistemului si fata de conditiile fizice de educatie §i
instruire elc.

37.Urmare a Observatiilor finale din 2002, in
2003-2004 au fost elaborate si aprobate Strategia
si Planul National de Actiuni ,,Educatie pentru
toti” (86% din costurile PNA sunt planificate in
bugetul de stat, insa sistemul nu are capacitatea de
absorbtie a resurselor planificate din cauza inertiei
cardelor din sistem, inclusiv, ca rezultat al influ-
ientelor politice asupra scolii).

38. ONG-urile considera ca scoala se axeazd prea
mult pe instruire si foarte putin pe educatie. Men-
tiondm cd Planul cadru de invatdmint numara 19
- curricule obligatorii si doar 15-20% din numarul
total de ore ale Planului cadru de invatdmint poate
fi ales la discretia scolii.

La consultari au fost semnalate mai multe exemple
prin care se demonstreaza ca elevii incepind chiar
din clasa I, practic nu au timp de odihna, orarul
acestora fiind suprasolicitat: 4-5 ore academice la
scoala si aproximativ tot atitea acasd pentru pre-
gatirea temelor:

Unele ONG-uri semnaleaza plingeri ale parintilor,
care sunt impusi sd procure manuale la aceleasi
materii, de 2 ori pe parcursul aceluiasi an, pe mo-
tivul existentei mai multor complete de materiale
didactice la aceiasi disciplind scolara.

39. Mentiondm ca este criticata piata rechizitelor
scolare, care, in viziunea parintilor si specialisti-
lor, este de calitate inferioard, compusa din diverse
obiecte (rechizite) periculoase din punct de ve-
dere al securitdtii sanitare si fizice a copiilor (ra-
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CULTURALE
SI RECREATIVE

{art. 28,29, 31)

diere urit mirositoare, rigle care se rup in aschii,
ghozdane neadaptate virstei si cantitatii/ marimii
rechizitelor, etc.). Aceleasi obiectii sunt si fata de
inventarul sportiv utilizat in institutiile scolare.

Constatam ca in multe scoli rurale mobilierul este
invechit si deteriorat. Exista chiar scoli in care se
mai foloseste inventarul de acum 90-100 de ani.

Mentionam, la fel problema substantelor chimice
utilizate la lectiile de chimie, care au termen expi-
rat $i mai sunt pastrate in scoli din lipsa unor pro-
ceduri de colectare si distrugere a acestora'’.

Obiectii aparte au fost semnalate fatd de calitatea
manualelor scolare, atit la capitolul continuturi
(calitatea informatiilor care a fost caracterizata
drept greoaie si in exces/ voluminoasa), cit si la
calitatea tipografica (marimea sriftului, calitatea
pozelor, nunatele culorilor, formatul, etc.).

40. Constatam drept problematicd finantared in-
stitutiilor de invatamint preuniversitar, care este
dependentd in mare masurd de bugetele locale, la
rindul lor sdrace. Mentiondm ca bugetele scolilor
si gradinitelor rurale, in mare masura acopera doar
cheltuielile de salarii $i unele cheltuieli de intreti-
nere a infrastructurii.

In ultimul timp constatam o tendinta de creare in
fiecare scoald/ gradinita a Asociatiilor Parintilor si
Pedagogilor, care nu sunt exponenti veritabili ai
societatii civile. In cadrul consultarilor s-a menti-
onat ca initiativa credrii in scoli si gradinite a Aso-
ciatiilor Parintilor si Profesorilor este una buna
din punctul de vedere al participarii parintilor la
educatia propriilor copii, insa, riscanta din punctul
de vedere al contributiilor financiare impuse tutu-
ror parintilor. In acelasi timp, constatdm c¢a o mare
parte din activitati (reparatii curente, organizarea
evenimentelor extrascolare, procurarea unor piese
de inventar, etc.) sunt sustinute anume din aceste

"7 Informatia a fost semnalatid de un grup de tineri participanti ai
unui program media



contributii ale parintilor, fard de care, administra-
title scolilor nu-gi imagineaza cum ar rezolva pro-
blemele curente.

Constatam ca participarea financiara a parintilor la
procesul de educatie si instruire este vazuta de ca-
tre scoald drept solutie salvatoare, insa lipsa unui
cadru normativ care sd reglementeze clar aceasta,
face ca unele familii sd nu poatd face fata aces-
tor contributii si in consecintd sa sufere din cauza

lipsei de tolerantd manifestata de cétre alti copii.

Studiul ,, Evaluarea rapida a muncii copiilor in
sectorul horticol din Moldova” indica 8,5% dintre
familii, cu situatie materiala grea, care nu le per-
mite sd faca fata cheltuielilor scolare.

41. Constatam existenta problemei absenteismului
si abandonului scolar si o tendinta de musamaliza-
re de catre autoritdtile scolare a acestor fenomene.
Cifra oficiald cu care opereazd Ministerul Educati-
ei s1 Tineretului oscileazd anual putin peste 100 de
cazuri la nivel national, pe cind ONG-urile sustin
ca in fiecare scoald exista cel putin un caz de aban-
don si/ sau absenteism'®. Constatim, la fel, ca ba-
ietii atestd o ratd a abandonului de 2 ori mai mare
decit in cazul fetelor.

Constatam si o rigiditate mare a sistemului educa-
tional fatd de copiii care au abandonat si incearca
sa revind pe bancile scolii. Administratiile scolilor
in rare cazuri acceptd un asemenea copil si in si
mai rare cazuri urmeaza o procedurad de examina-
re, recuperare scolard si inscriere intr-o claséd con-
form cunostintelor si virstei.

42. Mentionam cd o problema serioasa este si tim-
pul liber al copiilor, care, din punctul de vedere
al specialistilor, nu este supavegheat de adulti sau
este limitat de parinti.

' Datele sunt confirmate si de Studiul “Evaluarea rapida a munii
copiilor in sectorul horticol din Moldova™, 2005 Chisindu
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Constatam, in special in localitatile rurale, o lipsa
a activitatilor extrascolare la alegerea copiilor. In
acelasi timp, constatam, accesul nelimitat al copi-
ilor la TV prin cablu, inclusiv la canale porno, la
internet cafe-uri, inclusiv sit-uri porno, etc.

Institutiile, care in sistemul educational, isi au me-
nirea sd asigure desfasurarea activitatilor de edu-
catie extrascolard (Case de creatie, scoli muzicale,
scoli sportive, etc.), n-au fost reparate ani la rind,
iar baza materiala si metodologica are o uzura fizi-
ca s1 moralad avansatd. Cadrele din aceste institutii
sunt putine i remunerate inadecvat, activitatile fi-
ind, in mare parte, sustinute prin entusiasmul lor.
Mentionam ci aceste cadre didactice nu sunt cu-
prinse cu sistemul de instruire continua.

A
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< PROTECTIE

(art. 22, 38, 39, 40)

Exploatarea economica, inclusiv
munca copiilor

43. Constatam o crestere de 250% intre anii 2001
si 2004 a numarului cazurilor inregistrate de cele
mai grave forme de munci ale copilului. Incepind
cu 2003, cu un proces judiciar s-au finalizat 260
de cazuri. Mentiondm ca segmentul cel mai vul-
nerabil la exploatarea economica, sunt copiii din
regiunile rurale.

Participantii la consultari au subliniat ci de cele
mai dese ori copii sunt implicati in munci pe linga
gospodarie, care, insd, depasesc atributiile si forte-
le copiilor si se realizeaza in detrimentul sanatitii
si dezvoltarii acestora.

Patru din 10 copii spun ca mai des sau uneori
atunci cind se intorc de la scoala, sunt pusi la o
serie de treburi gospodaresti §i nu mai au timp nici
pentru joacd, prieteni §i nici pentru teme'’.

~ La fel, constatdm, existenta unor practici de munca
la patron. Asemenea copii, iIn marea lor majoritate
sunt implicati in forme grave de munca ale copii-
lor: ciobeni la oi, munci in agricultura, etc. Activi-
tati, care la fel se realizeza in detrimentul activitatii
lor de bazi (educatia scolard) si de cele mai multe
ori se finalizeaza cu abandonul scolar.

Majoritatea dintre 3,8% copii care au abandonat
scoala sunt incadrati in forme grave de muncd ale
copilului®.

Mentionam ca sunt nevoiti s munceasca copiii
din familii sdrace/ cu venituri mici, copii din fami-
lii dezorganizate, cu un singur parinte sau familii
numeroase.

44. Constatam ca in ultimii 4-5 ani au fost lansate
cu suportul ILO/ IPEC si ILO/ bureau for emplo-

' Violenta fatd de copii in Republica Moldova, 2007 Chisiniu,
MET si UNICEF Moldova

* Evaluarea rapida a munii copiilor in sectorul horticol din Moldova,
2005 Chiginau, ILO/ Bureau for employers activities, FNPAIA

yers activities un sir de proiecte/ activitati care au
ca scop sensibilizarea opiniei publice asupra mun-
cii copilului, elaborarea unor instrumente $i meca-
nisme de monitorizare a muncii copiilor si evalu-
area muncii copiilor. In rezultat au fost elaborate
cel putin doua studii despre munca copiilor®' si cel
putin un model de sistem de monitorizare a muncii
copilului, care poate fi deja preluat de cétre autori-
tati si aplicat la nivel de comunitate.

Exploatarea sexuala si traficul de copii

45. Acest domeniu este unul foarte sensibil, motiv
din care intens discutat in contradictoriu. Consta-
tam cad Republica Moldova a facut progrese con-
siderabile Tn imbunatatirea cadrului legal de pre-
venire §i combatere a traficului de copii. Au fost
semnate si ratificate Conventia si Protocolul de la
Palermo, a fost aprobata Legea despre prevenirea
i combaterea traficului de fiinte umane in care un
capitol aparte este destinat prevenirii si combaterii
traficului de copii, a fost completat Codul Penal
cu un articol care prevede penalizarea pornografiei
infantile, etc. Mentionam, insa, ca aplicarea aces-
tora este lenta si intens interpretata din lipsa cadru-
lui normativ.

46. Mentionam ci la nivel de Guvern a fost insti-
tuit un Comitet National si citeva grupuri perma-
nente de lucru, inclusiv unul pentru prevenirea si
combaterea traficului de copii, care insa, n ultimii
doi ani nu s-au reunit. Constatim ca dupa publi-
carea in 2008 a Raportului anual al Departamen-
tului de Stat al SUA, unde Republica Moldova a
fost clasificatd in grupul al 3-lea de state (cu risc
maxim privind eforturile de eliminare a traficului
si respectarea standardelor minime de combatere a
traficului de fiinte umane), Guvernul a reactionat
promt $i au fost lansate un sir de activitati, inclusiv
a fost adoptat Regulamentul privind procedura de
repatriere a copiilor si adultilor — victime ale trafi-

*! Vezi capitolul Referinte utile




cului de fiinte umane, traficului ilegal de migranti,
precum si a copiilor neinsotiti.

MPSFC cu suportul Organizatiilor Internationale
si unor ONG-uri locale si internationale este in
proces de analiza a unui proiect de procedura de
identificare, repatriere, protectie si reintegrare a
copiilor moldoveni reintorsi din Federatia Rusa.
Modelul de procedura a fost elaborat in perioada
2005-2008 in cadrul unor procese de evaluare a
misiunilor de repatriere din Federatia Rusd a co-
piilor moldoveni, victime ale exploatdrii i aban-
donului.

47. Constatam ca fenomenul traficului de copii n-a
fost studiat indeaproape si date statistice care ar
descrie fenomenul — lipsesc. La fel lipsese un sis-
tem de centralizare a statisticii numarului copiilor
repatriati, mai multe institutii (MAI, MPSFC, OI)
fiind implicate in procese de repatriere.

Mentionam drept ingrijoratoare tratarea cazurilor
copiilor repatriati din striindtate, care sunt vazuti
de cdtre autoritati, in primul rind, drept copii va-
gabonzi i in conflict cu legea. Subliniem o lipsa
de atentie asupra motivelor plecarii acestor copii
(abandon, neglijare parentala, etc.), la fel si asu-
pra modalititilor de traversare a frontierei, care in
unele cazuri este ilegala.

48. Constatam, la fel, ca cele mai active in dome-
niul combaterii traficului de copii, ramin ONG-
urile, care dezvoltd atit servicii de reabilitare si
reintegrare pentru copiii victime, cit si diverse pro-
grame de prevenire a fenomenului si sensibilizare
a opiniei publice, inclusiv programe de imbunata-
tire a sistemului de protectie a copilului. Din 2007
in Republica Moldova activeaza si Reteaua ONG-
urilor nationale pentru combaterea prostitutiei $i
traficului de copii, afiliata la ECPAT International.

PROTOCOALELE
OPTIONALE

48. Mentionam cd Republica Moldova a ratificat
cele doud Protocoale Optionale ale CDC, prin Le-
gea nr. 15-XVI din 06.02.2004 si respectiv Legea
nr. 29 din 22.02.2007.

DISEMINAREA

RAPOARTELOR

49. Constatam cd Raportul initial si explicatiile
ulterioare date la intrebarile Comitetului, spre de-
osebire de Observatiile finale, nu au fost puse la
dispozitie publicului larg si nici a ONG-urilor spre
cunostintd si dezbateri.




Avind in vedere importanta investirii in copili,
consideram necesar ca Statul sa prioriteze pro-
blemele in domeniu si sa aloce resurse cores-
punzatoare, conforme necesitatilor, pe baza de
programe prioritare, evitind alocarea dispersa-
td a banilor.

Pornind de la dificultatile cu care se confrunta
sistemul in procesul de reformare, consideram
necesara elaborarea unui concept clar de stru-
cturd verticala si orizontala a sistemului de
protectie a copilului la toate nivelurile, pre-
cum si elaborarea instructiunilor metodologi-
ce de functionare, mecanismelor de referire a
cazurilor, etc.

Luind in considerare conceptul de cooperare
interministeriald si coordonare a eforturilor
in domeniul protectiei copilului, consideram
importanta reanimarea activitatii CNPDC si a
Secretariatului permanent al acestuia.

Luind in considerare lipsa unei structuri des-
concentrate a MPSFC la nivel de comunitate,
sugerdam Guvernului revizuirea proiectului Re-
gulamentului cadru de functionare al CLPDC
si adoptarea acestuia. Mentiondm necesitatea
prevederii acoperirii financiare a functionarii
CLPDC,

Avind in vedere procesul deja inceput de anga-
jare a asistentilor sociali comunitari, conside-
ram necesara continuare acestuia pina la fina-
lizarea lui definitiva, revizuirea caietelor de
sarcini cu specificarea clara a functiilor si res-
ponsabilitatilor precum si revizuirea nivelului
salarizarii.

Pornind de la importanta institutiei de ,avo-
cat al copilului” in procesul de monitorizare a
respectirii CDC, considerdm necesard regle-
mentarea activitatii acesteia, finantarea adecva-
td, precum si crearea unei platforme de coope-

10.
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rare cu ONG-urile si alte institutii ale societdtii
civile active in domeniul protectiei copilului,
bazatd pe mecanisme clare de colectare si anali-
za sistematicd a datelor din teritoriu.

Avind in vedere intirzierile inregistrate, consi-
deram necesara si crearea unui Grup de lucru
guvernamental permanent pentru a asigura
participarea tuturor ministerelor la elaborarea
participativa si in timp a Raportului National.

Avind in vedere ca drepturile copilului trebuie
cunoscute nu doar de copii ci si de adulti, res-
ponsabili ai institutiilor Statului, consideram
ca diseminarea textului CDC trebuie si fie su-
biectul instruirilor specifice in toate institutiile
de invatamint. Sugeram utilizarea in acest sens
a experientei ONG-urilor specializate.

Pornind de la importanta cooperérii autori-
tatilor cu ONG/ societatea civila atit in moni-
torizarea drepturilor copilului, cit si in imple-
mentarea acestora, sugeram cd o politicd de
deschidere spre cooperare si evitarea abordarii
concurentiale din partea autoritatilor, ar facilita
considerabil relatiile. Elaborarea si adoptarea
Legii unui procent ar impulsiona dezvoltrea
societitii civile si pofesionalizarea acesteia.

Cunoscind cd un motiv al esecului (re) integra-
rii familiale si plasamentului in forme familia-
le de protectie este legat de lipsa pregatirii pa-
rintilor si lipsa unui mecanism de monitorizare
a plasamentelor, consideram necesara elabora-
rea si implementarea unor curricule de pregati-
re a parintilor (pentru (re) integrare, plasament
provizoriu, adoptie, alte forme de protectie) si
elaborarea unui mecanism de monitorizare si
evaluare periodicd a plasamentelor.

Pornind de la importanta adoptiei ca forma de
protectie a copilului si avind in vedere existen-
ta proiectului de Lege despre reglementarea
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juridica a adoptiei, insistam asupra revizuirii
acestuia cu participarea ONG-urilor specia-
lizate.

Avind in vedere vulnerabilitatea copiilor fata
de orice forma de violentd, considerdim nece-
sard cerarea unui sistem cadru de protectie a
copilului de orice forma de violenta, adoptarea
Planului National de Actiuni privind preveni-
rea si combaterea violentei fata de copii.

Pornind de la carentele sistemului in domeniul
aplicarii procedurilor standard de identificare,
inregistrare, referire, asistare §i reintegrare a
gerdm dezvoltarea cadrului legal, normativ
si institutional care sd raspunda urmatoarelor
probleme: organizarea audierilor legale ale co-
piilor in conditii protectoare, dezvoltérii servi-
ciilor de asistentd multidisciplinara a copiilor-
victime, raportarea obligatorie a cazurilor de
abuz (mandatory report) de citre profesionistii
care intrd in contact cu copiii, implementarii
mecanismului de colaborare inter-institutiona-
14 si referirea cazurilor identificate de violenta
impotriva copilului.

Luind in considerare importanta informarii
pentru prevenirea i combaterea abuzurilor si
violentei, sugeram desfasurarea campaniilor
de informare si schimbare a atitudinilor fata de
fenomenul violentei fata de copii in societate,
si in mod special al parintilor.

Avind in vedere reformarea cadrelor institutio-
nal de protectie a copilului, dezvoltarea noilor
standarde de asistentd a copiilor, consideram
necesard revizuirea standardelor sanitar-epi-
demiologice ale serviciilor rezidentiale si su-
geram ca acestea sd nu fie dsicriminatorii si
sa ia in considerare pregatirea copiilor pentru
viata independenta.

16.
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Avind in vedere cd Planul cadru de invatamin-
te este voluminos si bazat mult pe instruire,
sugeramrevizuirea acestuia in contextul schim-
barii accentelor spre educatie.

Cunoscind obiectiile fatd de standardele de
calitate ale rechizitelor scolare, manualelor,
mobilierului, consideram necesard realizarea
unor studii cu privire la aceste probleme in ve-
derea aprecierii riscurilor si elaborarea/ imbu-
natatirea standardelor in domeniu.

Considerind cd scoala, in special pentru locali-
tatile rurale, este institutia care asigura educa-
tia si socializarea atit a copiilor cit si a parin-
tilor, subliniem importanta finantarii adecvate
a institutiilor preuniversitare si imbunatatirea
atit a mediului fizic si dotarea adecvata cu
echipamente, materiale didactice, rechizite,
etc.

Avind in vedere cd Asociatiile Parintilor si
Profesorilor au capétat o dezvoltare ampla
in tard, subliniem ca afilierea si contributii-
le financiare nu trebuie sd constituie conditii
pentru accesul nediscriminatoriu al copiilor
in scoald. Sugerdm elaborarea unui cadru nor-
mativ pentru reglementarea activitatii acestor
asociatii.

Pornind de la existenta unui numar mare de
copii care abandoneaza scoala, la fel a unui
numar mare de copii care absenteazd mult si
drept consecintd ramin repetenti, precum §i
existenta unui numar de copii nescolarizati,
considerdam necesard si oportuna elaborarea
unui program curricular de recuperare a dez-
voltarii in corespundere cu necesitatile de edu-
catie ale acestora.

Avind in vedere importanta socializérii pen-
tru succesul incluziunii sociale a copiilor
recomanddm dezvoltarea componentei extra-



s S

22

23.

24.

235;

curriculare si dezvoltarea serviciilor pentru
organizarea timpului liber al acestora (dotarea
centrelor comunitare, profesionalizarea cadre-
lor, elaborarea cursurilor optionale variate,
etc.)

Luind in considerare existenta unui numar
mare de copii care suferd de maladii grave si
care sunt nevoiti si fie internati pentru peri-
oade mari de tratament, consideram necesari
completarea in spitale a structurii statelor de
personal calificat si de suport pentru asistenta
educationala, psihologica si ludica a acestor
copii.

Pornind de la nocivitatea implicérii in forme-
le grave de munca a copiilor consideram ne-
cesard dezvoltarea sistemului de moniorizare
a muncii copilului si uni sistem de masuri de
protectie si reabilitare a copiilor exploatati
prin munca.

Avind in vedere importanta cunoasterii feno-
menului traficului de fiinte umane si implicit
a traficului de copii consideram necesara ela-
borarea studiilor anuale asupra tendintelor fe-
nomenului precum si elaborarea masurilor de
prevenire, protectie §i reabilitarea a copiilor
victime.

Cunoscind importanta familiei in dezvoltarea
copilului, precum si pentru reusita lui in via-
ta de adult, consideram important elaborarea
sistemului de masuri privind asistenta si pro-
tectia copiilor ramasi fard ingrijirea parintilor
precum $i un sistem de masuri de responsabi-
lizarea a périntilor migranti.




PASAPORTU ALIANTEI 0O G-

Alianta ONG-urilor active in domeniul Protectiei
Sociale a Copilului i Familiei a fost constituita la
5 martie 2002 si este un for de ONG-uri nationale
st locale din Republica Moldova. Formatiunea este
neinstitutionalizata si functioneaza pe principii be-
nevole. APSCF are astdzi 115 membri** viziunea
cérora este o lume mai buna pentru fiecare copil si
familie din Moldova.

Misiunea APSCF este consolidarea capacitatilor
ONG-urilor membre ale Aliantei in dezvoltarea,
promovarea practicilor si politicilor sociale axate
pe copil si familie. Acest deziderat sta la baza co-
labordrii APSCF cu partenerii nationali si interna-
tionali.

APSCF este guvernata de catre un Consiliul Coor-
donator cu un mandat de doi ani acordat de catre
Adunarea Generald pe baza de alegeri deschise.
Membrii Consiliului Coordonator al APSCF sunt
reprezentanti delegati de catre orice organizatie
membru a APSCF. Numarul membrilor Consiliu-
lui Coordonator al APSCF este in functie de numa-
rul organizatiilor membre (proportia 1:10).

Activitatea APSCF se bazeaza pe obiectivele stra-
tegice stabilite la Adunarea Generala. Documen-
tele strategice sunt elaborate o datd la 4 — 5 ani
si sunt revizuite anual in cadrul sedintelor anua-
le. Actualmente APSCF se conduce de Strategia
APSCEF pentru perioada 2008 — 2012, elaborata in
2007 si aprobata de Adunarea Generala anuald din
decembrie 2007.

Obiectivele strategice actuale sunt urmitoarele:

1.1 construirea capacitatilor de implicare in pro-
cese decizionale locale ce tin de protectia co-
pilului la cel putin 30 de organizatii membre;

1.2 dezvoltarea capacitatilor organizatiilor mem-
bre de a presta 5 servicii sociale la standardele

22 Lista ONG-urilor membre ale APSCF poate fi accesatd
pe pagina web http://aliantacf.home.md
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de calitate cerute;

1.3 stimularea a cel putin 30 de organizatii mem-
bre sd initieze la autoritatile centrale sau loca-
le propuneri de schimbare sau implementare
a unor politici sociale din domeniul protectiei
copilului;

1.4 participarea activa la toate procesele decizio-
nale la nivel central care privesc protectia co-
pilului si familiei.

APSCF a decis sa se implice in elaborarea Rapor-
tului complementar asupra implementarii Conven-
tieit ONU cu privire la Drepturile Copilului, avind
in vedere informatiile pe care le detine asupra situ-
atiei copilului si familiei i asupra situatiei respec-
tarii drepturilor copilului in diferite localitati ale
tarii, de catre diferite autoritati sau alti subiecti.

Membrii APSCF s-au angajat in moduri diferite in
procesul de elaborare a documentului: de la ofe-
rirea informatiilor scrise (Rapoarte, studii de caz,
analize, etc.), la participarea la evenimentele regi-
onale de analiza (mese rotunde, dezbateri, etc.); de
la dechidere si disponibilitatea spre participare, la
reticentd si lipsa de activism. In fond, aceasti situ-
atie este expresia APSCF, Aliantd de ONG-uri care
invata profesionismul, colegialitatea, participativi-
tatea si loialitatea si care si-a propus ca urmatorul
Raport sa-l elaboreze mult mai participativ si mai
structurat decit actualul.
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Alianta ONG-urilor active in domeniul pro-
tectiei sociale a copilului si familiei (APS-
CF) impreuna cu Centrul National de Pre-
venire a abuzului fatd de copii (CNPAC),
ONG ,Salvati Copiii” Moldova, Centrul
de zi ,,Speranta” din Chisiniu cu sustinerea
UNICEF.

Campania nationald de comunicare LEAVE
NO CHILD OUT/ SA NU EXCLUDEM
NICI UN COPIL (iunie 2003 - iunie 2004)

Scopul: atentionarea opiniei publcie asupra
drepturilor copilului de a fi protejat de orice
forma de discriminare si excludere; asupra
problemei maltratarii, neglijarii si traficului de
copii; asupra copiilor separati de familie, insti-
tutionalizati; asupra copiilor cu disabilitati.

Centrul National de Prevenire a abuzului
fata de copii (CNPAC)

Campania nationald ,,Oare si animalele isi
bat puii” (anul 2002)

Scopul: sinsibilizarea opiniei publice privind
protectia copiilului fata de abuz sau violenta
domestica.

Campania nationalad ,,Copilarie fari violen-
ta” (anul 2006)

Scopul: sensibilizarea opiniei publice asupra
vilentei si abuzurilor si promovarea drepturi-
lor copilului de careste intr-un mediu protejat.

Campania nationald ,,Domnule judecitor m-
ie frica” (anul 2007)

Scopul: incurajatrea audierei legale in instan-
tele de judecata in forme si locuri prietenoase
copiilor.

A DREPTURILORCOPILULUI

ALIZATE DE CATRE ONG-uri

(citeva exemple pozitive)

3. ONG Amici dei Bambini Moldova

Campanianationald “Acest copil are nevoie de
o familie, are nevoie de TINE!” (anul 2006)
Scopul: promovarea dreptului la familie si a
adoptiei nationale.

4. ONG ,,EveryChild” Moldova

Campania nationald ,,Chiama viitorul acasa”
(anul 2006-2007-2008)

Scopul: sensibilizarea opiniei publice asupra
problemei institutionalizarii copiilor si promo-
varea serviciilor sociale de alternativa

5. ONG ,,Salvati Copiii” Moldova

Campania locald (raioanele Ungheni, Cala-
rasi) ,,Iti pasd, i-al acasa” (anul 2006) .-

Scopul: implicarea specialistilor locali in pro-
tectia drepturilor copilului intr-un proces de
revizuire permanentd a plasamentului copilu-
lui, n special al plasamentului institutional.

Campania nationala ,,Prmovarea adoptiei na-
tionale. Un copil are nevoie de mama si tata,
un copil are nevoie de tine” (anul 2006)

Scopul: promovarea adoptiei nationale drept
forma primordiala de protectie a copiilor in-
stitutionalizati.

6. ONG ,,Femeia si Copilul — Protectie si Spri-
jin” (or. Criuleni)

Campania locald ,,Deschide fereastra spre
lume toti suntem fericiti,, (anul 2004)

Scopul: sensibilizarea opiniei publice asupra
problemelor copiilor cu nevoi speciale si pro-
movarea drepturilor copiilor cu nevoi speciale.

i ”



Campania locald ,,Acceptarea este o oportu-
nitate si pentru TINE” (anul 2007)

Scopul: sensibilizarea opiniei publice asupra
problemelor copiilor cu nevoi speciale si pro-
movarea drepturilor copiilor cu nevoi speci-
ale.

7. ONG STOICII (or. Bilti)

Campania locala ,,Orice copil meriti sa cres-
ca fericit” (anul 2005-2006)

Scopul: Imbunatitirea conditiiilor de viata a
copiilor si tinerilor cu disabilitati.

ONG Federatia Nationald a Patronatului
din Agriculturd si Industria Alimentara
(FNPAIA) in parteneriat cu ONG ,Salvati
Copiii” Moldova

Campania locald ,,Locul copilului este in
scoali, iar munca lui e cartea”™ (2008)

Scopul: promovarea educatiei pentru elimi-
narea muncii copiilor

Campania nationala ,,Promovarea ,,Codului
de Conduita privind Eliminarea celor mai
Grave Forme ale Muncii Copiilor in Agri-
cultura si Industria Alimentara” (februarie-
aprilie 2008)

Scopul: incurajarea patronilor sd adere $i sa
aplice in activitate ,,Codul de conduitd” pentru
eliminarea muncii copiilor in intreprinderile

agricole din subordine™.

Campania locald: “Un viitor demn pentru
copiii nostri prin eliminarea muncii copii-
lor” (noiembrie-decembrie 2006 )

Scopul: sensibilizarea patronilor privind feno-
menul muncii copiilor in agricultura §i crearea
parteneriatelor sociale in combaterea muncii
copiilor.
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Justitia juvenila in Republica Moldova, Raport
de evaluare 2002-2003, 2004 Chisindu, UNI-
CEF Moldova si Guvernul Republicii Moldo-
va

Ingrijirea si dezvoltarea timpurie a copiilor in
Republica Moldova, 2004 Chisindu, UNICEF
s1 Guvernul Republicii Moldova

Dezvoltarea deprinderilor de viata pentru pre-
venirea traficului de fiinte umane, Raport de
evaluare a proiectului Dezvoltarea deprinde-
rilor de viata pentru prevenirea traficului de
Siinte umane, 2004 Chisinau, Guvernul Repu-
blicii Moldova, CIDDC, UNICEF, Radda Bar-
nen

Tinerii evaluiaza participarea, Raport de evalu-
are a participarii tinerilor in Republica Moldo-
va, 2004 Chisinau, European Youth Exchange
Moldova si UNICEF

Traficul copiilor din Moldova pentru exploa-
tarea sexuald si a muncii. Evaluare rapida,
2004 Chisinau, Institutul pentru Politici Publi-
ce

Munca copiilor in ariile rurale, 2004 Chisinau,
Centrul National de Studii si Informare pentru
Femei

Abandonul copiilor in Republica Moldova,
2005 Chisinau, UNICEF si Guvernul Republi-
cii Moldova

Respectarea drepturilor minorilor in locurile de
detentie, Raport de monitorizare, 2005 Chisi-
ndu, Institutul de Reforme Penale si UNICEF

Evaluarea rapida a muncii copiilor in sectorul
horticol din Republica Moldova, 2005 Chi-
sindu, ILO, Bureau for employers activities,
FNPAIA

10.

at i

Situatia copiilor ramasi fard ingrijire parin-
teasca in urma migratiei, 2006 Chisinau, CI-
DDC si UNICEF Moldova

11. Studiu de baza asupra Proiectului FACT despre

12,

13.

14.

15.

16.

Ik

situatia familiilor, cauzelor si facturilor de risc
a migratiei si traficului de copii, 2006 Chisi-
ndu, Terre des hommes Moldova si ONG ,,Sal-
vati Copiii” Moldova cu sustinerea UNICEF
Moldova, OSCE si Agentia Elvetiana pentru
Dezvoltare si Cooperare

Violenta fatad de copii in Republica Moldova,
2007 Chisinau, MET si UNICEF

Raspunsul statului la cazurile de violenta fata
de copii, 2007 Chisinau, MET si UNICEF

Fenomenul adoptiei in Republica Moldova:
cunostinte, atitudini i practici, 2007 Chisinau,
Amici dei Bambini si ONG ,,Salvati Copiii”
Moldova "

Raport de Evaluare a practicilor de referire in
vederea acordarii asistentei si protejarii drep-
turilor persoanelor traficate din Republica
Moldova, 2007 Chisindu, Biroul Natiunilor
Unite pentru Combaterea Drogurilor si a Cri-
minalitatii

Audierea copilului victima a abuzului in pro-
cesul penal, 2007 Chisinau, CNPAC, Nobody
Children Foundation cu suportul OAK Foun-
dation

Viata in ochii copilului. Raportul copiilor des-
pre respectarea Conventiei privind Drepturile
Copilului in Republica Moldova, 2008 Chisi-
nau, CIDDC, Radda Barnen, APSCF
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